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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МОКШАНСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области «О бюджете Мокшанского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
21.11.2024                                                                                       р.п.Мокшан
Настоящее заключение на проект решения Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области «О бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной комиссии Мокшанского района Пензенской области», утвержденным решением Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области от 19.04.2022  № 805-74/4, Положением о бюджетном процессе в Мокшанском районе Пензенской области, утвержденным решением Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области от 14.11.2014 № 560-55/3.
Цель экспертизы: определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке и принятии бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период до 2026 и 2027 годов, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета. 
Предмет экспертизы: проект решения о бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 и на плановый период 2026 и 2027 годов, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 20 Положения о бюджетном процессе в Мокшанском районе Пензенской области, утвержденного решением Собрания представителей Никольского района Пензенской области от 14.11.2014 № 560-55/3.
1. Общие положения

Проект решения Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области  «О бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» внесен на рассмотрение Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области в соответствии со сроком, установленным пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), статьей 21 пункт 1 Положения о бюджетном процессе в Мокшанском районе Пензенской области, утвержденного решением Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области от 14.11.2014 № 560-55/3 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе в Мокшанском районе Пензенской области).
Состав показателей, устанавливаемый проектом, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения «О бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
Характерными особенностями проекта являются:

- формирование доходов бюджета района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов с учетом изменений законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Правительства РФ, Пензенской области и Мокшанского района, вводимых и планируемых к введению в действие с 1 января 2025 года;

- формирование расходов бюджета района с учетом сохранения социальных приоритетов;

- дотационный характер межбюджетных взаимоотношений. 
2. Основные характеристики проекта решения Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области «О бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
В соответствии с представленным проектом решения предлагается утвердить бюджет Мокшанского района Пензенской области:

на 2025 год: по доходам в сумме 731 915,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2024 года на 8,6 % или на 69 139,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 715 591,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2024 года на 11,0% или на  88 720,2тыс. рублей;

на 2026 год: по доходам в сумме 787 133,3 тыс. рублей, с уменьшением против ожидаемого исполнения 2024 года на 1,7% и ростом к проекту 2025 года на 7,6%, по расходам – 774 133,3 тыс. рублей, с уменьшением против ожидаемого исполнения 2024 года на 3,7% и ростом к проекту 2025 года на 8,2%;
на 2027 год: по доходам –  802 826,2 тыс. рублей, с увеличением против ожидаемого исполнения 2024 года на 0,3%, и с увеличением к проекту 2026 года на 2,0%, по расходам –798 926,2 тыс. рублей, с уменьшением против ожидаемого исполнения 2024 года на 0,7% и с ростом к проекту 2026 года на 3,2%.
Условно утвержденные расходы районного бюджета прогнозируются на 2026 год в объеме 8 000,0 тыс. рублей, что составляет 3,2 %, и на 2027 год в объеме 16 000,0 тыс. рублей, что составляет 6,4 % от общего объема расходов районного бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Объемы условно утверждаемых расходов районного бюджета соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Бюджет на 2025 год спланирован с профицитом 16 324,0 тыс. рублей, на 2026 год с профицитом 13 000,0 тыс. рублей, и на 2027 год с профицитом 3 900,0 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита бюджета определены в соответствии со статьей 96 БК РФ, в том числе: 

– разница между привлеченными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

– погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации;

– возврат бюджетных кредитов, предоставленных их бюджета района в валюте Российской Федерации  для погашения долговых обязательств по рыночным заимствованиям;

– изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Верхний предел муниципального внутреннего долга района по состоянию на 1 января 2026 года установлен в сумме 16 900,0 тыс. рублей или 12,9 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 1 января 2027 года установлен в сумме 3 900,0 тыс. рублей или 2,6  % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и на 01.01.2028 года в сумме 0,00 тыс. рублей.
Ограничения при установлении верхнего предела муниципального внутреннего долга, установленные ст.107 БК РФ, соблюдены. 
 Следует отметить, что расчеты по формированию как доходной, так и расходной частей бюджета Мокшанского района Пензенской области не завершены в полном объеме, и предложенные проектом решения основные характеристики бюджета района и объем межбюджетных трансфертов с принятием бюджета Пензенской области на 2024-2026 годы во втором чтении, будут пересмотрены. Фактическая потребность в привлечении заимствований будет определяться в ходе исполнения бюджета Мокшанского района Пензенской области. 
Основные характеристики бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2025-2027 годы представлены в таблице 1:
 Таблица 1
	Показатель
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	уточненный план
	ожидаемое исполнение
	% исполнения
	сумма, тыс.руб.
	к ожидаемому исполнению 2024 года (%)
	сумма, тыс.руб.
	к проекту 2025 года (%)
	сумма, тыс.руб.
	к проекту 2026 года (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы, в т.ч.
	848 288,8
	801 055,2
	94,4
	731 915,5
	85,7
	787 133,3
	107,6
	802 826,2
	102,0

	Налоговые и неналоговые
	126 830,0
	136 665,2
	107,8
	131 021,8
	95,9
	147 498,6
	112,6
	142 166,2
	96,4

	Безвозмездные поступления
	721 458,8
	664 390,0
	92,1
	600 893,7
	83,7
	639 634,7
	106,4
	660 660,0
	103,3

	Расходы
	851 545,2
	804 311,6
	94,4
	715 591,4
	83,4
	774 133,3
	108,2
	798 926,2
	103,2

	Дефицит(-)

профицит (+)
	-3 256,4
	-3 256,4
	100,0
	16 324,0
	-
	13 000,0
	-
	3 900,0
	-


Анализ основных характеристик бюджета, как и в предыдущие годы, характеризуется низкой степенью финансовой независимости.

В общем объеме поступлений в проекте на 2025 год, налоговые и неналоговые доходы составляют 17,9%, безвозмездные поступления – 82,1%; на 2026 год – доля налоговых и неналоговых доходов составит 18,7%; безвозмездные поступления – 81,3%; на 2027 год – доля налоговых и неналоговых доходов составит 17,7%; безвозмездные поступления – 82,3%.

Доля налоговых и неналоговых доходов, согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета 2024 года, составит 17,1%, доля безвозмездных поступлений – 82,9%; в плановых назначениях доля собственных доходов – 14,9%, доля безвозмездных поступлений – 85,1%.
3. Доходы бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Расчёты доходной части бюджета района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов произведены, исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, с учетом требований, предусмотренных налоговым и бюджетным законодательством Российской Федерации и Пензенской области.

В представленном проекте доходы районного бюджета на 2025 год прогнозируются в сумме 731 915,4 тыс. рублей, что составляет 91,4% к ожидаемому исполнению бюджета в 2024 году. 
Доходы на 2026 год прогнозируются в сумме 787 133,3 тыс. рублей, что составляет 7,6% к уровню 2025 года. Доходы на 2027 год прогнозируются в сумме 802 826,2 тыс. рублей, что составляет 2,0% к уровню 2026 года.
Структура прогнозируемых доходов на 2025-2027 годы существенно не меняется.

Налоговые и неналоговые доходы в трехлетнем бюджете планируются ежегодно на уровне 17,9%, 18,7%, 17,7% от общего объема доходов соответственно.
На долю безвозмездных поступлений 82,1%, 81,3%, 82,3% от общего объема доходов соответственно.
Структура доходной части бюджета Мокшанского района Пензенской области представлена в таблице 2.
Таблица 2

	Доходы
	Отчет 2023 год
	Ожидаемая оценка 2024 год
	Проект на 2025 год
	Проект на 2026 год
	Проект на 2027 год

	
	Сумма,
тыс.руб.
	Доля,
%
	Сумма,
тыс.руб
	Доля,
%
	Сумма,
тыс.руб.
	Доля,
%
	Сумма,
тыс.руб.
	Доля,
%
	Сумма,
тыс.руб.
	Доля,
%

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	97 282,2
	12,4
	136 665,2
	17,1
	131 021,8
	17,9
	147 498,6
	18,7
	142 166,3
	17,7

	1.1.Налоговые доходы
	79 359,4
	81,6
	94 467,9
	69,1
	99 848,9
	76,2
	104 247,4
	70,7
	107 861,2
	75,9

	1.2.Неналоговые доходы
	17 922,8
	18,4
	42 197,3
	30,9
	31 172,9
	23,8
	43 251,2
	29,3
	34 305,1
	24,1

	2.Безвозмездные поступления
	687 086,7
	87,6
	664 390,0
	82,9
	600 893,7
	82,1
	639 634,7
	81,3
	660 660,0
	82,3

	Всего 
	784 368,9
	100,0
	801 055,2
	100,0
	731 915,5
	100,0
	787 133,3
	100,0
	802 826,3
	100,0


Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов Мокшанского района Пензенской области характеризуется показателями, представленными в таблице 3.
                                                                                                Таблица 3
	Наименование показателей
	Отчет 2023 год
	2024 год
	2025 год
	Темп роста
(снижения) 2024 года

	
	
	Ожидаемая оценка, тыс.руб.
	Удельный вес,%
	Проект, тыс.руб.
	Удельный вес, %
	%  к отчету за 2023 год
	% к ожидаемой оценке 2024
года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.:
	79 359,4
	94 467,9
	69,1
	99 848,9
	76,2
	125,8
	105,7

	Налоги на прибыль, доходы, из них:
	62 975,3
	69 767,0
	73,8
	73 600,0
	73,7
	116,9
	105,5

	Налог на доходы физических лиц
	62 975,3
	69 767,0
	73,8
	73 660,0
	73,7
	116,9
	105,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, их них:
	 6253,6
	6 510,0
	6,9
	6 724,5
	6,7
	107,5
	103,3

	Акцизы на дизельное топливо
	6 253,6
	6 510,0
	6,9
	6 724,5
	6,7
	107,5
	103,3

	Налоги на совокупный доход, из них:
	7 049,3
	14 497,7
	15,3
	15 174,0
	15,2
	Св.200
	104,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3 027,1
	2 391,0
	2,5
	2 503,0
	2,5
	82,7
	104,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-205,5
	3,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 910,2
	7 953,0
	8,4
	8 326,0
	8,3
	Св.200
	104,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	1 317,5
	4 150,0
	4,4
	4 345,0
	4,4
	Св.200
	104,7

	Государственная пошлина
	3 081,2
	3 693,2
	3,9
	4 290,4
	4,3
	139,3
	116,2

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	17 922,8
	42 197,3
	30,9
	31 172,9
	23,8
	173,9
	73,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:
	13 120,0
	13 059,6
	30,9
	12 250,3
	39,3
	93,4
	93,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	12 042,0
	11 601,7
	27,5
	11 103,8
	35,6
	92,2
	95,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	900,8
	1 252,4
	2,9
	968,0
	3,1
	107,5
	77,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	177,0

	205,5
	0,5
	178,5
	0,6
	100,9
	86,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 289,4
	832,3
	2,0
	872,4
	2,8
	67,6
	104,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	191,6
	682,0
	1,6
	953,7
	3,1
	Св.200
	139,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, из них:
	2 471,4
	26 468,2
	62,7
	16 403,5
	52,6
	Св.200
	62,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1 614,3
	16 707,4
	39,6
	6 620,0
	40,3
	Св.200
	39,6

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу


	0,0
	8 999,0
	21,3
	8 955,0
	54,6
	0,0
	99,5

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности


	857,1
	761,8
	1,8
	828,5
	5,1
	96,7
	108,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	835,1
	1 062,2
	2,5
	693,0
	2,2
	83,0
	65,3

	Прочие неналоговые доходы


	15,3
	93,0
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	97 282,2
	136 665,2
	100,0
	131 021,8
	100,0
	134,7
	95,9


Ожидаемое исполнение налоговых и неналоговых доходов за 2024 год по оценке составит 136 665,2 тыс. рублей или 107,8% от плановых назначений.
Объем налоговых и неналоговых доходов на 2025 год, согласно представленному проекту, составит 131 021,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2024 года на 5 643,4 тыс. рублей или на 4,1%.  На 2026 год объем налоговых и неналоговых доходов спланирован с увеличением к проекту 2025 года на 12,6 % и составит 147 498,6 тыс. рублей, на 2027 год с ростом на 3,6 % к 2026 году в сумме 142 166,2 тыс. рублей.
В общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2025–2027 годах по сравнению с 2024 годом ожидается увеличение доли налоговых доходов с 69,1% до 76,2%, соответственно уменьшение доли неналоговых доходов с 30,9% до 23,8% (в основном за счет увеличения доходов от налога на совокупный доход  и налога на доходы физических лиц).
Налоговые доходы
Источниками налоговых поступлений в 2025 году являются:
- налог на доходы физических лиц в проекте бюджета на 2025 год запланирован в сумме 73 660,0 тыс. рублей или 73,7% от объема налоговых доходов, что на 16,9% выше показателей 2023 года и на 5,6% выше ожидаемой оценки за 2024 год. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. При этом использованы фактические поступления налога в 2023 году и ожидаемое исполнение за 2024 год, а также показатели роста фонда заработной платы по прогнозу 
социально-экономического развития Мокшанского района Пензенской области;

- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, представлен в проекте бюджета на 2025 год в виде доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 6 724,5 тыс. рублей или 6,7% от объема  налоговых доходов, что на 7,5% выше показателей 2023 года и на 3,3% выше ожидаемой оценки за 2024 год. Прогноз поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции) рассчитан на основании главы 22 части второй Налогового кодекса РФ. При этом использовались данные о фактических поступлениях доходов за 2023 год и об ожидаемых за 2024 год.;
- поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2025 год запланировано в объёме 4 345,0 тыс. рублей или 4,4% от объема налоговых доходов, что выше ожидаемой оценки за 2024 год на 4,7 %. Прогноз рассчитан в соответствии с главой 26.5 части второй Налогового кодекса РФ и Законом Пензенской области от 28.11.2012 №2299-ЗПО «О введении патентной системы налогообложения на территории Пензенской области и установлении размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения» (с последующими изменениями). При этом были использованы данные отчета по форме №1-ПАТЕНТ, оценка поступлений в 2024 году, ставка налога (6%), а также собираемость в размере 100%;
- поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2024 год запланировано в объёме 2 503,0 тыс. рублей  или 2,5 % от объема налоговых доходов, что выше ожидаемой оценки за 2024 год на 4,7%. Данный доходный источник планировался на основании показателей отчетности налоговых органов о налоговой базе и структуре начислений по форме №5-УСН за 2023 год, учитывая фактические поступления налога в 2023 году и оценка поступлений доходов за 2024 год;
- государственная пошлина на 2025 год запланирована в сумме 4 290,4 тыс. рублей или 4,3 % от объема налоговых доходов, что выше ожидаемой оценки за 2024 год на 16,2%. Прогноз поступлений государственной  пошлины  в  бюджет  Мокшанского района  Пензенской области сформирован на основе данных, представленных главными администраторами доходов (Управлением Росреестра по Пензенской области, УМВД России по Пензенской области, УФНС России по Пензенской области, МАУ Многофункциональный центр Мокшанского района Пензенской области). 

- единый сельскохозяйственный налог определен исходя из оценки поступлений налога в 2024 году, действующей ставки налога и 100% уровня собираемости. Поступление ЕСХН в бюджет района планируется в сумме 
8 326,0 тыс. рублей или 8,3% от объема налоговых доходов, что на 4,7 % больше ожидаемой оценки 2024 года. 
Неналоговые доходы
Источники поступлений неналоговых доходов в 2025 году:
- основным источником неналоговых поступлений в бюджет Мокшанского района Пензенской области являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые предусмотрены в соответствии с данными, представленными отделом экономики Мокшанского района Пензенской области. На 2025 год запланированы в сумме 12 250,3 тыс. рублей или 39,3% от объема неналоговых доходов, что ниже уровня ожидаемой оценки 2024 года на 6,2%, данные доходы состоят из:
· арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, сумма на 2024 год 11 103,8 тыс. рублей, что ниже на 4,3% ожидаемой оценки 2024 года;
· аренды имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) в сумме 968,0 тыс. рублей, что ниже на 22,7% ожидаемой оценки 2024 года;

· аренды имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) в сумме 178,5 тыс. рублей, что ниже на 13,4% уровня ожидаемой оценки 2024 года;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2025 год запланированы в сумме 693,0 тыс. рублей или 2,2% от объема неналоговых доходов, что на 34,7% ниже ожидаемой оценки 2024 года;

- платежи при пользовании природными ресурсами на 2025 год запланированы в сумме 872,4 тыс. рублей или 2,8% от объема неналоговых доходов, с ростом к ожидаемой оценке 2024 года на 4,8%;

         - доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2025 год запланированы в сумме 16 403,5 тыс. рублей или 52,6% от объема неналоговых доходов, что на 10 064,7,0 тыс.рублей меньше ожидаемой оценки 2024 года;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2025 год запланированы в сумме 953,7 тыс. рублей или 3,1% от объема неналоговых доходов, что выше ожидаемой оценки 2024 года на 39,8%. Поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства, зачисляемые в бюджет района, запланированы на основании прогнозов, представленных администрацией Мокшанского района  Пензенской области, на которых возложены функции главных администраторов данных доходов, исходя из ожидаемой оценки поступлений за 2024 год с применением индексов потребительских цен.
Безвозмездные поступления
Согласно пояснительной записке финансового управления администрации Мокшанского района Пензенской области планирование безвозмездных поступлений осуществлялось на основании и в соответствии с проектом Закона «О бюджете Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Согласно законопроекту дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Мокшанского района Пензенской области в первом чтении не распределена.
Сумма безвозмездных поступлений в бюджет Мокшанского района Пензенской области спланирована:
- на 2025 год в сумме 600 893,7 тыс. рублей;

- на 2026 год в сумме 639 634,7 тыс. рублей;

- на 2027 год в сумме 660 660,0 тыс. рублей. 
Структура безвозмездных поступлений, предусмотренных в бюджете Мокшанского района Пензенской области, представлена в таблице 4
                                                                                                          Таблица 4

	Наименование показателей
	Отчет 2023 год, тыс. руб.
	Ожидаемая оценка 2024 год, тыс. руб.
	Проект на 2025 год, тыс. руб.
	Проект на 2026 год, тыс. руб.
	Проект на 2027 год, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	784 368,9
	664 390,0
	600 893,7
	639 634,7
	660 660,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

из них:
	784 368,9
	664 390,0
	532 859,1
	594 511,6
	604 259,5

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	150 497,9
	127 486,9
	125 166,3
	112 864,6
	112 864,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	93 490,0
	108 213,2
	56 083,9
	62 530,6
	63 846,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	403 254,9
	388 108,4
	343 943,8
	404 203,4
	419 990,4

	Иные межбюджетные трансферты
	19 353,9
	40 581,5
	7 665,1
	7 630,9
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в бюджеты муниципальных районов
	16 746,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	20 490,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	16 746,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов


	0,0
	0,0
	680 34,5
	45 123,1
	56 400,5


Ожидаемое исполнение безвозмездных поступлений 2024 года – 664390,0 тыс. рублей или 92,1% плановых показателей.
4. Расходы бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Расходы бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформированы исходя из прогнозируемых доходных источников.
На 2025 год расходная часть бюджета предложена к утверждению в сумме 715 591,4 тыс. рублей, на 2026 год – 774 133,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 8 000 тыс. рублей, на 2027 год – 798 926,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – 16 000 тыс. рублей.
Объем принимаемых на 2025 год расходных обязательств сократится относительно ожидаемого исполнения текущего года на 88 720,2 тыс. рублей или на 11,0% (ожидаемое исполнение 2024 года – 804 311,6 тыс. рублей). Снижение расходов связано с сокращением доходной части бюджета.
Структура и динамика расходов бюджета Мокшанского района Пензенской области приведена в таблице 5:
Таблица 5
	Показатели

	Отчет 2023 год, тыс.руб.

уд.вес в % к общему объему расходов
	2024 год

утвержде

но, тыс.руб.


	2024 год

ожидаемое

исполнение, тыс.руб.

уд.вес в % к общему объему расходов
	2025 год

проект 

тыс.руб.

уд.вес в % к общему объему расходов
	2026 год

проект 

тыс.руб.

уд.вес в % к общему объему расходов
	2027 год

проект 

тыс.руб.

уд.вес в % к общему объему расходов

	
	
	уд.вес в % к общему объему расходов
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	70 150,0
8,8
	91 917,3
10,8
	72 238,3
8,9
	88 041,4
12,3
	87 389,4
11,4
	89 936,8
11,5

	Национальная оборона
	2 558,5
0,3
	3 074,9
0,4
	3 074,9
0,4
	3 502,0
0,5
	3 840,0
0,5
	3 979,4
0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 627,6
0,7
	14 997,2
1,8
	7 324,0
0,9
	8 468,9
1,2
	8 214,0
1,1
	8 434,2
1,1

	Национальная 

экономика
	45 699,0
         5,8
	49 400,9
5,8
	47 891,5
5,9
	9 262,0
1,3
	7 135,7
0,9
	7 230,5
0,9

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	400,4
0,1
	3 976,2
0,5
	 3 884,5
0,5
	759,0
0,1
	430,0
0,1
	80,0
-

	 Образование


	385 178,3
48,6
	420 756,3
49,4
	411 815,5
51,2
	403 146,8
56,3
	420 173,4
54,3
	434 858,0
54,4

	Культура, кинематография
	46 191,2
5,8
	61 061,8
7,2
	52 827,7
6,6
	64 426,5
9,0
	67 630,6
8,8
	  63 849,3
8,2

	Охрана окружающей среды
	1 348,9
0,2
	2 864,4
0,3
	0,0 
0,0
	 872,4
0,1
	872,4
0,1
	872,4
0,1

	 Социальная политика
	195  848,9
24,7
	175 759,1
20,6
	176 434,5
21,9
	110 042,9
15,4
	146 342,3
18,9
	150 893,5
18,9

	Физическая культура и спорт
	499,5
0,1
	434,5
0,1
	470,8
0,1
	434,5
0,1
	434,5
0,1
	434,5
0,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2 021,2
0,3
	2 399,5
0,3
	2 339,5
0,3
	3 161,3
0,5
	1 424,6
0,2
	2,5
-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	37 065,1
4,7
	24 903,0
2,9
	25 948,4
3,2
	23 473,7
3,3
	22 246,5
       2,9 
	22 355,1
2,9

	Условно утвержденные
	Х
	Х
	Х
	Х

	8000,0
1,1
	16000,0
2,1

	ИТОГО
	792 588,4
	851 545,2
	804 311,6
	715 591,4
	774 133,4
	798 926,2


Согласно представленной оценке структуры и динамики расходов, как и в предыдущие годы, сохранена социальная направленность бюджета, обусловленная принятыми расходными обязательствами.

В структуре расходной части бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2025 год наибольший удельный вес составили расходы по разделам:

- «Образование» – 56,3% или 403 146,8тыс. рублей;

- «Социальная политика» – 15,4% или 110 042,9 тыс. рублей;

- «Общегосударственные вопросы» – 12,3% или 88 041,4 тыс. рублей;
- «Культура, кинематография» - 9,0% или 64 426,5 тыс. рублей;

-«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 3,3% или 23 473,7 тыс. рублей.

Удельный вес на расходы по остальным разделам составил: 

- «Национальная экономика» - 1,3% или 9 262,0 тыс. рублей;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,2% или 8 468,9 тыс. рублей;

- «Обслуживание государственного (муниципального) долга» - 0,5% или 3 161,3 тыс. рублей;
- «Национальная оборона» - 0,5% или 3 502,0 тыс. рублей;
- «Охрана окружающей среды» - 0,1% или 872,4 тыс. рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,1% или 759,0,0 тыс. рублей;

- «Физическая культура и спорт» - 0,1% или 434,5 тыс. рублей.
  Расходы проекта бюджета сформированы в разрезе 13 муниципальных программ, на финансирование которых предусмотрено 707 968,2 тыс. рублей на 2025 год или 98,9% от общего объема расходов и непрограммных направлений деятельности в сумме 7 623,3 тыс. рублей или 1,1% от общего объема расходов.

Проведенным анализом показателей программной части бюджета Мокшанского района Пензенской области в сравнении с принятыми муниципальными программами установлено, что объем финансирования на реализацию 13 из 14 муниципальных программ, предусмотренный проектом бюджета на 2025-2027 годы, соответствует объему финансирования, предусмотренному муниципальными программами. Объем финансирования по муниципальным программам на 2025 год, указанный в паспортах программ, определен в сумме 707 968,2 тыс. рублей.
На основании статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
Сравнительный анализ планируемого объема бюджетных ассигнований в муниципальных программах с показателями, отраженными в проекте решения о бюджете на 2025-2027 годы, представлен в таблице 6.
Таблица 6

	№

п/п
	КЦСР
	Наименование программы
	2025 год

	
	
	
	согласно паспортам программ, тыс.руб.
	в проекте бюджета, тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	01 0 00 00000
	Развитие образования в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	399 296,1
	399 296,1

	2.
	02 0 00 00000
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	15,0
	15,0

	3.
	03 0 00 00000
	Социальная поддержка граждан в Мокшанском районе Пензенской области в 2014-2027 годах
	94 135,5
	94 135,5

	4.
	04 0 00 00000
	Развитие агропромышленного комплекса Мокшанского района Пензенской области в 2014-2027 годах
	132,7
	132,7

	5.
	05 0 00 00000
	Развитие культуры и туризма Мокшанского района Пензенской области на 2014-2027 годы
	81 126,8
	81 126,8

	6.
	06 0 00 00000
	Реализация молодежной политики и развитие физической культуры и спорта в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	522,5
	522,5

	7.
	07 0 00 00000
	Профилактика преступлений и иных правонарушений в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	91,0
	91,0

	8.
	08 0 00 00000
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Мокшанском районе Пензенской области в 2014-2027 годы
	8 468,9
	8 468,9

	9.
	09 0 00 00000
	Модернизация и реформирование систем жизнеобеспечения и объектов коммунальной инфраструктуры в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	10 285,8
	10 285,8

	10.
	10 0 00 00000
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	0,0
	0,0

	11.
	11 0 00 00000
	Развитие муниципальной службы в Мокшанском районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	5 7887,0
	5 7887,0

	12.
	12 0 00 00000
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Мокшанского района Пензенской области на 2014-2027 годы
	48 160,3
	48 160,3

	13.
	13 0 00 00000
	Повышение качества и доступности представления государственных и муниципальных услуг на базе Многофункционального центра представления государственных и муниципальных услуг в Мокшаснком районе Пензенской области на 2014-2027 годы
	7 826,7
	7 826,7

	14
	14 0 00 00000
	Использование и охрана земель на территории Мокшанского района Пензенской области на 2014-2027 годы
	20,0
	20,0

	Всего
	707 968,2
	707 968,2


Общий объем средств по непрограммным мероприятиям на 2025 год запланирован в сумме – 7 623,3 тыс. рублей (1,1% общего объема расходов), на 2026 год – 6 086,6 тыс. рублей (0,8 % общего объема расходов), на 2027 год – 5 928,3 тыс. рублей. (0,8% общего объема расходов), из них:

- расходы на оплату членских взносов в ассоциацию «Совет муниципального образования Пензенской области» на 2024 год- 565,0 тыс. рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии Мокшанского района Пензенской области на 2025 год – 1 738,9 тыс. рублей, на плановый период 2026 год – 1 775,7 тыс. рублей и на 2027 год – 1 828,2 тыс. рублей;

- резервный фонд администрации Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов - 120,0 тыс. рублей ежегодно;

- субвенции по расходам на составление списков присяжных заседателей 2025 год – 0,7 тыс. рублей, на 2026 год – 0,9 тыс. рублей, 2027 год- 0,7 тыс. рублей;
- расходы на мероприятия в области управления муниципальной собственностью на 2025 год – 512,4 тыс. рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно;
- исполнение обязанностей по уплате пени и штрафов в случае неуплаты или неполной уплаты налогов (сборов) в бюджет или взносов в государственные внебюджетные фонды на 2025 год – 50,0 тыс. рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно;

- расходы на исполнение судебных актов по искам к Мокшанскому району о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Мокшанского района либо должностных лиц этих органов, и о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок на 2025 год – 600,0 тыс. рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно;

- расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2025 год – 150,0 тыс. рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно;

-расходы на исполнение передаваемых полномочий поселений по вопросу местного значения поселений «Организации в границах поселений электро, тепло, газо и водоснабжения населений водоотведения, снабжения населений топливом в пределах полномочий установленных законодательством РФ на 2025 год – 350,0 тыс. рублей, на плановый период 2026 год – 350,0 тыс. рублей и 2027 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно;

- расходы на исполнение полномочий поселений по исполнению бюджетов на 2025 год – 26,0 тыс. рублей, на плановый период 2026 год – 0,0 тыс. рублей и  2027 год – 0,0 тыс. рублей;

- расходы на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 2025 год – 3 502,0,0 тыс. рублей, на плановый период 2026 год – 3 840,0 тыс. рублей и  2027 год – 3 979,4 тыс. рублей;
- расходы по осуществлению внутреннего финансового контроля на 2025 год  - 8,2 тыс. рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 0,00 тыс. рублей ежегодно.
5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Мокшанского района Пензенской области
Бюджет Мокшанского района планируется на 2025 год с профицитом  в размере 16 324,0 тыс. рублей, прогнозируемый профицит на 2026 год – 13000,00 тыс. рублей, на 2027 год – с профицитом – 3 900,0 тыс. рублей,  что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 БК РФ.
Источники финансирования дефицита бюджета определены в соответствии со статьей 96 БК РФ, в том числе: 

– разница между привлеченными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

– погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации.
Сбалансированность бюджета Мокшанского района Пензенской области достигается за счет следующих источников: 
- погашение задолженности по кредитам, привлеченным в кредитных организациях: в 2025 году – 15 400,0 тыс. рублей, в 2026 году – 9 000,00 тыс. рублей. 

- погашение задолженности по кредитам, полученным из других бюджетов: в 2025 году – 924,0 тыс. рублей, в 2026 году – 4 000,00 тыс. рублей, в 2027 году – 3 900,00 тыс. рублей. 

6. Муниципальный долг Мокшанского района Пензенской области
Согласно проекту решения о бюджете  верхний предел муниципального внутреннего долга Мокшанского района Пензенской области на 01 января 2026 года, на 01 января 2027 года и на 01 января 2028 года планируется в объемах 16 900,0 тыс. рублей, 3 900,0 тыс. рублей  и 00,0 тыс. рублей или 12,9%, 2,6% от общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за соответствующий период и не превышает ограничение, установленное статьей 107 БК РФ.
Предельный объем заимствований в 2024-2026 годах не превышает сумму, направляемую в соответствующем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств, что соответствует требованиям статьи 106 БК РФ.

Виды долговых обязательств, прогнозируемые в структуре муниципального внутреннего долга Мокшанского района Пензенской области, соответствуют видам, установленным для муниципальных образований статьей 100 Бюджетного кодекса РФ.
Программа муниципальных внутренних заимствований Мокшанского района Пензенской области на 2025 и плановый период 2026 и 2027 годов сформирована в соответствии с требованиями ст.110.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предоставление муниципальных гарантий на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов не планируется.

Выводы:
1. Проект решения Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области  «О бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» внесен на рассмотрение Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области в соответствии со сроком, установленным пунктом 1 статьи 185 БК РФ, статья 21 пункт 1 Положения о бюджетном процессе в Мокшанском районе Пензенской области.
В проекте решения объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита районного бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

Проект решения не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, установленного статьей 35 Бюджетного кодекса РФ.

2. Объем доходов районного бюджета на 2025 год прогнозируется в сумме 731 915,4 тыс. рублей, со снижением к  оценке ожидаемых поступлений доходов в 2024 году на 69 139,7 тыс. рублей, или на 8,6%;  на 2026 год в сумме 787 133,3 тыс. рублей, с уменьшением против ожидаемого исполнения 2024 года на 1,7 % и ростом к проекту 2025 года на 7,6%;  на 2027 год в сумме 802 826,2 тыс. рублей, с увеличением против ожидаемого исполнения 2024 года на 0,2% и с увеличением к проекту 2026 года на 2,0 %.

Объем налоговых и неналоговых доходов на 2025 год, согласно представленному проекту, составит 131 021,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2024 года на 5 643,4 тыс. рублей  или на 4,1%. На 2026 год объем налоговых и неналоговых доходов спланирован с увеличением к проекту 2025 года на 12,6 % и составит 16 476,8 тыс. рублей. На 2027 год с уменьшением на 3,6 % к 2026 году в сумме 5 332,4 тыс. рублей.

В общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2025–2027 годах по сравнению с 2024 годом ожидается увеличение доли налоговых доходов с 69,1% до 76,2%, соответственно уменьшение доли неналоговых доходов с 30,9% до 23,8% (в основном за счет увеличения доходов от налога на совокупный доход  и налога на доходы физических лиц).
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов районного бюджета составляет на 2025 год – 82,1%, на 2026 год – 81,3%, на 2027 год – 82,3%.
3. Объем  расходов  районного бюджета на 2025 год прогнозируются в сумме 715 591,4 тыс. рублей, со снижением на 88 720,2 тыс. рублей или на 11,0 %  к 2024 году; на 2026 год  в сумме 774 133,3 тыс. рублей, со снижением  на 30 178,1 тыс. рублей или на 3,7% к 2024 году, и увеличением на 58 541,9 тыс. рублей или на 8,2% к проекту 2025 года; на 2027 год в сумме 798 926,2 тыс. рублей, со снижением на 5 385,4 тыс. рублей или на 0,7% к 2024 году, и увеличением на 24 792,9 тыс. рублей или на 3,2%  к проекту 2026 года.
Проект бюджета Мокшанского района Пензенской области имеет социальную направленность. 

Доля расходов, направляемых на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, физическую культуру и спорт) на 2025 год прогнозируется в объеме 578 050,7 тыс. рублей или 80,8% от общих расходов районного бюджета.

Проектом районного бюджета планируется к реализации 13 муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2025 год в сумме 707968,2 тыс. рублей или 98,9% в общем объеме расходов районного бюджета.
Объем финансирования на реализацию  13 муниципальных программ, предусмотренный проектом бюджета на 2025-2027 годы,  соответствует объему финансирования, предусмотренному муниципальными программами. На основании статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
По непрограммным направлениям деятельности расходы районного бюджета на 2025 год прогнозируются в сумме 7 623,3 тыс. рублей или 1,1% в общем объеме расходов районного бюджета.
Условно утвержденные расходы районного бюджета прогнозируются на 2026 год в объеме 8 000,0 тыс. рублей, что составляет 3,2%, и на 2027 год в объеме 16 000,0 тыс. рублей, что составляет 6,4% от общего объема расходов районного бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Объемы условно утверждаемых расходов районного бюджета соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Размер резервного фонда Администрации Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов прогнозируется в сумме 120,0 тыс. рублей на каждый год и не превышает ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.
4. Бюджет Мокшанского района планируется на 2025 год с профицитом в размере 16 324,0, прогнозируемый профицит на 2026 год – 13 000,0 тыс. рублей, на 2027 год – с профицитом – 3 900,0 тыс. рублей.
Сбалансированность бюджета Мокшанского района достигается за счет погашения задолженности по кредитам, привлеченными в кредитных организациях и по кредитам, полученным из других бюджетов.  
5. Верхний предел муниципального внутреннего долга Мокшанского района Пензенской области на 01 января 2025 года, на 01 января 2026 года и на 01 января 2027 года планируется в объемах 16 900,0 тыс. рублей, 3 900,0 тыс. рублей и 00,0 тыс. рублей или 12,9%, 2,6%  от общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений за соответствующий период и не превышает ограничение, установленное статьей 107 БК РФ.
Предельный объем заимствований в 2025-2027 годах не превышает сумму, направляемую в соответствующем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств, что соответствует требованиям статьи 106 БК РФ.

Виды долговых обязательств, прогнозируемые в структуре муниципального внутреннего долга Мокшанского района Пензенской области, соответствуют видам, установленным для муниципальных образований статьей 100 Бюджетного кодекса РФ.
Программа муниципальных внутренних заимствований Мокшанского района Пензенской области на 2025 и плановый период 2026 и 2027 годов сформирована в соответствии с требованиями ст.110.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предоставление муниципальных гарантий на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов не планируется.
6. Проект решения Собрания представителей Мокшанского района Пензенской области «О бюджете Мокшанского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рекомендован для принятия Собранию представителей Мокшанского района Пензенской области. 
Председатель контрольно-счетной комиссии

Мокшанского района Пензенской области:
           
М.В.Духанина
