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АДМИНИСТРАЦИЯ РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА МОКШАН 
МОКШАНСКОГО РАЙОНА ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 15.11.2023 № 605-1
р.п. Мокшан


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 


          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в рабочем поселке Мокшан Мокшанского района Пензенской области, утвержденным решением Комитета местного самоуправления рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области от 30.10.2015 № 169 –29 /6 (с последующими изменениями),
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 Администрация рабочего поселка Мокшан
 Мокшанского района Пензенской области
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
2. Администрации рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Мокшанского района Пензенской области при формировании проекта бюджета Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
3. Настоящее постановление вступает в силу на следующие день после официального опубликования.
[bookmark: sub_2]4. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене «Ведомости органов местного самоуправления рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области».


	Глава администрации
рабочего посёлка Мокшан
Мокшанского района      
	
	                               
  А.Д. Адаев













ОДОБРЕНЫ
постановлением администрации
рабочего поселка Мокшан 
Мокшанского района
Пензенской области
от 15.11.2023№ 605-1


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 20 Положения о бюджетном процессе в рабочем поселке Мокшан Мокшанского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области от 30.10.2015 № 169 –29 /6 (с последующими изменениями) с целью определения тенденций и приоритетов развития, принимаемых для составления проекта бюджета рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области (далее – рабочего поселка Мокшан Мокшанского района) на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены обозначенные Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию от 21.04.2021, указах от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" (далее - Указ № 474), "майских" указах 2012 года
Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение текущих условий функционирования финансовой системы рабочего поселка Мокшан, приоритетов и перспектив ее развития в бюджетном цикле 2024-2026 годов исходя из обеспечения базового принципа сбалансированности бюджета. 


2. Бюджетная политика рабочего поселка Мокшан
 Мокшанского района Пензенской области
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Для достижения заявленных целевых ориентиров и обеспечения, в первую очередь, темпов экономического роста и роста реальных доходов населения в условиях ограниченности доходных источников и необходимости снижения долговой нагрузки, а также учитывая насущную актуальность заявленных в предыдущие годы направлений бюджетной политики, основными направлениями бюджетной политики рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области в очередном бюджетном цикле являются:
- сохранение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета рабочего поселка Мокшан Мокшанского района;
- обеспечение эффективного расходования бюджетных средств;
- повышение операционной эффективности использования бюджетных расходов;
- совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля;
- повышение уровня информационной открытости бюджетных данных.
2.1. Обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета рабочего поселка Мокшан Мокшанского района в условиях ограниченности доходных источников
В условиях адаптации экономики к изменившейся макроэкономической ситуации, перехода к разработке и реализации структурных реформ, направленных на обеспечение экономического роста, создание рабочих мест, расширение предпринимательской активности, ключевым направлением бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета рабочего поселка Мокшан Мокшанского района.
В этой связи в 2024 году и плановом периоде продолжится работа по сохранению и развитию доходного потенциала рабочего поселка Мокшан Мокшанского района, который является основой для поддержания финансовой стабильности в поселке, путем стимулирования роста инвестиций и обеспечения инвестиционной привлекательности поселка, принятия мер по увеличению собираемости налогов и сокращению недоимки, активизации роста налоговой базы, в том числе за счет предотвращения ухода от налогообложения (легализации «теневой» заработной платы), содействия совершенствованию администрирования доходных источников на основе межведомственного взаимодействия администрации рабочего поселка Мокшан Мокшанского района и налоговых органов, службы судебных приставов, других контрольно-надзорных органов.
Особое значение для обеспечения бюджетной устойчивости имеет приоритизация бюджетных расходов, направленная на достижение обозначенных в Указе № 204 национальных целей развития. Наряду с этим, при формировании предельных объемов бюджетных ассигнований необходимо обеспечить финансирование расходов «длящегося» характера, уменьшение расходов ограниченного срока действия.
Первостепенное значение для обеспечения устойчивости бюджета поселения и поселений имеет формирование предельных объемов бюджетных ассигнований на 2024-2026 годы исходя из необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения публичных нормативных обязательств, финансирования первоочередных и социально-значимых расходов, а также минимизации принятия новых расходных обязательств с учетом обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации.

2.2. Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств

Современная ситуация характеризуется опережающим ростом расходов бюджета рабочего поселка Мокшан Мокшанского района по сравнению с бюджетными возможностями, что обусловлено, в первую очередь, изменениями федерального законодательства и принимаемыми на федеральном уровне решениями, среди которых выполнение Указа №204, а также необходимостью реализации социально-значимых для поселка проектов и программ, включая строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе на условиях федерального и областного софинансирования.
В условиях недостаточных темпов роста собственных доходов и жесткого регулирования показателей долговой нагрузки, а также традиционно высокой доли социально-значимых и первоочередных расходов и, как следствие, ограничения объема средств на развитие поселка, наиболее значимым направлением бюджетной политики по-прежнему остается повышение эффективности бюджетных расходов.
Ключевыми целями Указа №204, влияющими на структуру бюджетных расходов, являются обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан и снижение бедности, повышение уровня и качества жизни населения.
В этой связи в среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено сохранению уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы в рамках указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 01.06.2012 № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы", с учетом роста среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Пензенской области  в 2021 году - на 4,8% (29 575 руб.), в 2022 году - на 5,8% (31 290 руб.).
Также увеличения МРОТ с 01.01.2024. до 19 242 руб.
На ремонт и содержание местных автомобильных дорог будут направлены средства дорожного фонда рабочего поселка Мокшан Мокшанского района сформированного на основании прогнозируемого поступления акцизов на нефтепродукты.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства с целью обеспечения комплексного развития современной городской инфраструктуры в малых и крупных городах на основе единых подходов будет продолжена реализация в рабочем поселке Мокшан Мокшанского района приоритетного проекта по формированию комфортной городской среды, софинансируемого из федерального, областного и местного бюджета.
В ближайшей перспективе продолжится приоритизация мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности с целью достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств.
Данное направление бюджетной политики будет реализовано путем развития методологии формирования и исполнения муниципальных программ с целью интеграции проектных принципов управления в их структуру и улучшения межведомственного взаимодействия для достижения стратегических целей социально-экономического развития региона.
В соответствии с порядком разработки и реализации муниципальных программ рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области, Положения об оценке планируемой эффективности муниципальной программы рабочего поселка Мокшан  Мокшанского района Пензенской области и Положения об оценке эффективности реализации муниципальной программы рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области, утвержденным постановлением администрации рабочего поселка Мокшан от 15.10.2013 №333 (с последующими изменениями), в текущем году был проведен анализ эффективности муниципальных программ рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области, по результатам которого сроки их реализации продлены до 2027 года.
Другим актуальным направлением бюджетной политики на современном этапе является повышение эффективности инвестиционных расходов.
Строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности будет осуществляться только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы. При этом не допускается удорожание первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности. Бюджетные инвестиции должны способствовать формированию современной социальной, инженерной и коммуникационной инфраструктуры.
В условиях ограниченности доходных источников не утратило свою важность такое направление бюджетной политики, как оптимизация бюджетных расходов. С учетом проведенных в последние годы мер по сокращению расходов бюджета, дальнейшие решения по ее проведению должны приниматься только на основе объективного анализа значимости реализуемых проектов с точки зрения их влияния на решение социально-экономических задач. Оптимизация расходов бюджета будет продолжаться за счет:
- отказа от финансирования неприоритетных направлений, снижения издержек и неэффективных трат;
- установления запрета на увеличение численности муниципальных служащих;
- снижения расходов на закупки товаров, работ и услуг, включая предотвращение завышения начальных (максимальных) цен закупок, отказ от закупок товаров и услуг повышенной комфортности, расширение практики проведения совместных торгов, усиление административной ответственности за несоблюдение норм законодательства в сфере закупок;
- повышения эффективности использования имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, в том числе рациональное использование занимаемых площадей;
- поэтапного снижения объема и количества объектов незавершенного строительства.

2.3. Повышение операционной эффективности
использования бюджетных средств

Процесс управления исполнением бюджета рабочего поселка Мокшан Мокшанского района сохранит направленность на операционную эффективность использования бюджетных средств на этапе предварительного контроля.
В 2024 году и плановом периоде в рамках совершенствования механизмов контроля за расчетными операциями получателей бюджетных средств с учетом смещения акцента с текущего на предварительный контроль будет продолжена работа по следующим направлениям:
- планирование кассовых разрывов и источников их покрытия в целях предупреждения рисков неисполнения социально значимых и первоочередных обязательств, выполнения условий софинансирования поддержки, оказываемой из бюджетов других уровней;
-  ограничение предельных объемов авансовых платежей по закупкам для муниципальных учреждений;
- систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности, в том числе по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее сокращению и ликвидации.
Повышению уровня финансовой дисциплины и предотвращению нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок будет способствовать дальнейшее совершенствование процедур внутреннего муниципального финансового контроля в бюджетной и закупочной сферах, в том числе путем стандартизации контрольной деятельности на федеральном уровне.
Новации Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и последовавшие за ними изменения региональной нормативной правовой базы, включая  наделение контрольных органов полномочиями по контролю за соблюдением положений законов, определяющих расходные обязательства бюджетов, и включение в перечень бюджетных полномочий "финансового" контроля в сфере закупок, позволили расширить предмет государственного (муниципального) финансового контроля, сократить количество контрольных мероприятий, обеспечив централизованный подход к их проведению.
Из других нововведений законодательства, направленных на повышение эффективности деятельности контрольных органов, оптимизацию и ускорение закупочных процедур, следует отметить:
- изменение подходов к реализации результатов контроля;
- создание условий для подключения к государственным и муниципальным информационным системам;
- упрощение планирования закупок за счет упразднения процедуры ведения планов закупок;
- увеличение предельного значения цены контракта, при которой допускается закупка всеми видами заказчиков без проведения конкурентных процедур;
- сокращение сроков проведения закупочных процедур;
- дополнение оснований в части изменения существенных условий контракта.
В целях повышения качества исполнения бюджетных полномочий, управления активами, осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд продолжится проведение мониторинга качества финансового менеджмента, который с 2021 года будет проводиться не только Министерством финансов Пензенской области в отношении главных распорядителей средств бюджета Пензенской области, но и главными распорядителями бюджетных средств в отношении подведомственных им получателей.
Для организации контроля в сфере закупок при исполнении бюджета по расходам на финансирование контрактуемых обязательств была разработана соответствующая нормативная правовая база и с 1 января 2017 года внедрен механизм контроля за объемом финансового обеспечения и идентификационным кодом закупки, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с последующими изменениями). 
Учитывая введение в июле 2017 года в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях административных штрафов в размере от 30 тысяч до 50 тысяч рублей за нарушение заказчиками срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для муниципальных нужд, наряду с информацией о просроченной кредиторской задолженности в целом особую актуальность приобретает систематический мониторинг просроченной кредиторской задолженности по исполненным муниципальным контрактам и принятие мер по ее сокращению и ликвидации.

2.4. Совершенствование системы внутреннего муниципального
 финансового контроля

Совершенствование системы управления муниципальными финансами невозможно без развития системы финансового контроля, основными направлениями которого в среднесрочной перспективе будут являться:
- совершенствование внутреннего финансового контроля (аудита) в целях повышения качества финансового менеджмента;
- внедрение новых процедур контроля в сфере закупок; 
- развитие административной практики.
Важным способом пресечения избыточных расходов является четко отлаженная система контроля в сфере муниципальных закупок. Несмотря на особую роль предварительного контроля за обоснованием начальной (максимальной) цены, осуществляемого до заключения контракта и позволяющего ее уменьшить до размещения заказа, нельзя упускать контроль за планированием Н(М)Ц контрактов в плане-графике закупок, за исполнением муниципальных контрактов, за использованием предмета закупки по назначению и его отражением в учете. В этой связи основной задачей станет комплексное осуществление контроля за закупками, начиная от планирования и обоснования цены закупки до анализа эффективности и результативности использования бюджетных средств.

2.5. Повышение уровня информационной открытости бюджетных данных
В разделе «Экономика и финансы» на сайте администрации рабочего поселка Мокшан Мокшанского района размещаются брошюры-путеводители по бюджету, отчеты об исполнении бюджета, а также иная информация, которая в доступной форме позволяет гражданам ознакомиться с бюджетным процессом в поселке. 
Ежегодно проводятся публичные слушания по проекту бюджета и отчету о его исполнении. 
Важной составляющей системной работы по повышению информационной открытости бюджетных данных является ввод в действие всех компонентов муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», в том числе посредством наполнения информацией о планировании закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, размещении заказов на их поставку и выполнении муниципальных контрактов, а также об источниках доходов бюджетов Российской Федерации.
С целью реализации принципа открытости бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей на едином портале бюджетной системы Российской Федерации Министерством финансов Пензенской области в соответствии с приказом Минфина России от 28.12.2016 №243н "О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы РФ" планируется размещение нормативной, статистической и аналитической информации, отражающей все этапы бюджетного процесса в рабочем поселке Мокшан Мокшанского района Пензенской области. 
В целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности, планируется совершенствование методологии ведения бюджетного учета, составления финансовой отчетности путем применения федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов. 
Внедрение данных стандартов будет осуществляться в сроки, установленные программой разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденной Минфином России.

3. Налоговая политика рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Налоговая политика рабочего поселка Мокшан Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по-прежнему будет направлена на решение основной задачи по сохранению, укреплению и расширению доходного потенциала Мокшанского района Пензенской области.
В целях оказания поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям сохранены установленные в 2020 и 2021 году налоговые преференции. Основными из них являются:
- снижение налоговой ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (с 6% до 2% в 2021 году и до 4% - в 2022 году в случае, если объектом налогообложения являются "доходы"), для отдельных отраслей экономики (в том числе наиболее пострадавших в результате вводимых "карантинных" ограничений) в целях обеспечения плавного и "безболезненного" перехода субъектов предпринимательства на другие специальные налоговые режимы в связи с отменой единого налога на вмененный доход;
- продление до 2024 года "налоговых каникул" в виде нулевой ставки по
упрощенной и патентной системам налогообложения для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, научной, производственной, социальной сферах, а также сфере бытовых услуг населению;
- внесение изменений в региональное законодательство по патентной системе налогообложения, касающихся порядка расчета налоговой базы по отдельным видам экономической деятельности и дифференциации патента по городам и районам области;
- максимальное снижение ставок по упрощенной системе налогообложения (до 1% при объекте налогообложения "доходы", до 5% при объекте налогообложения "доходы, уменьшенные на величину расходов") для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые перевели свой бизнес из других регионов в Пензенскую область;
В 2022 году увеличивается с 1,8 до 1,9 коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда в Пензенской области, используемый при исчислении налога на доходы физических лиц с доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на территории Российской Федерации на основании патента.
Меняются ставки налогов и нормативы зачисления доходов по уровням бюджетов.
Так увеличиваются ставки акцизов: 
- в 2020 году – на автомобильный бензин 5 класса и дизельное топливо (на 3,6% и 3,4% соответственно);
- в 2021 и 2022 годах – на нефтепродукты – на 4%.
На федеральном уровне внесены изменения в налоговое законодательство:
1) расширено применение упрощенной системы налогообложения за счет повышения пороговых значений доходов (со 150 млн. руб. до 200 млн. руб.) и средней численности работников (со 100 до 130 человек);
2) по патентной системе налогообложения предусмотрено уменьшение суммы налога на страховые взносы, а также расширена область применения налога на отдельные виды предпринимательской деятельности;
3) по налогу на доходы физических лиц введен новый социальный налоговый вычет в размере расходов на физкультурно-оздоровительные услуги,
фактически произведенные начиная с 1 января 2022 года;
4) освобождены от уплаты земельного налога с 2021 года религиозные
организации в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых
расположены здания, строения и сооружения религиозного и
благотворительного назначения.
Федеральным законом от 01.07.2021 №247-ФЗ по акцизам на нефтепродукты предусмотрено в 2022-2024 годах сохранение нормативов отчислений данных доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на уровне 2021 года.  В свою очередь налоговые ставки по акцизам на нефтепродукты в 2021 году, а также в 2022 и 2023 годах увеличиваются на 4%.
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