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АКТ ПРОВЕРКИ 
соблюдения положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области

   р.п. Мокшан                                                                                                22.09.2025 г.
В соответствии с Планом проведения контрольных мероприятий Финансового управления администрации Мокшанского района Пензенской области по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на 2025 год, согласованным  начальником Финансового управления администрации Мокшанского района Тимофеевой Н.В. и утвержденным исполняющим полномочия главы Мокшанского района Решетченко А.В. и приказом Финансового управления администрации Мокшанского района Пензенской области от 07.08.2025 года   № 89, а так же на основании назначения планового контрольного мероприятия в соответствии с п. 10 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235, проведено плановое контрольное мероприятие на тему: 

«Проверка соблюдения положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета сельского поселения Юровский сельсовет муниципального района Мокшанский район Пензенской области».

Проверяемый период с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года. 

Контрольное мероприятие проведено главным специалистом отдела финансового контроля Финансового управления администрации Мокшанского района Пензенской области Муссаевой О.С.

Срок проведения плановой проверки: дата начала проверки – 01.09.2025г., дата окончания проверки – 17.09.2025г.
При проведении контрольного мероприятия проведены контрольные действия по документальному изучению в отношении финансовых, бухгалтерских, отчётных документов и иных документов, содержащих информацию о деятельности контроля, данных информационных систем, в том числе информационных систем объекта контроля, путём анализа и оценки полученной из них информации с учётом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля, а именно:

– анализ нормативно-правовой базы для назначения и выплаты пенсий за выслугу лет (доплаты) лицам, замещающим должности муниципальной службы; 

– анализ объемов финансирования, предусмотренных на выплату пенсии за выслугу лет и фактического исполнения;

– проверка соблюдения порядка назначения, перерасчета, определения и выплаты пенсии за выслугу лет;

– проверка правильности ведения бюджетного учета; проверка достоверности и полноты учета и отчетности. 
Общие сведения об объекте контроля
Полное наименование: Администрация сельского поселения Юровский сельсовет муниципального района Мокшанский район Пензенской области – исполнительно-распорядительный орган Юровского сельсовета.

Сокращенное наименование: Администрация Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области.

ИНН – 5823003616;

КПП – 582301001;

ОГРН – 1025800897847.
Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса – 56301367.

Перечень и реквизиты всех действующих в проверяемом периоде  счетов в кредитных организациях, включая депозитные, а также лицевых счетов в органах Федерального казначейства (включая счета, закрытые  на момент проведения контрольного мероприятия, но действовавшие в проверяемом периоде:

Текущие счета, открытые в Отделении Пенза Банка России//УФК по Пензенской области г. Пенза:

– 40102810045370000047 (ЕКС);

– 03231643566454315500 (КС).

Лицевые счета, открытые в Управление Федерального казначейства по Пензенской области:

– 04553013670;

– 03553013670.

Лицевые счета, открытые в Финансовом управлении администрации Мокшанского района Пензенской области:

– 9012Т15507;
– 9012Т15508;

– 9012Т18501;

– 9012Т18502;

– 9012Т18503.

Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:

Право первой подписи:

 –  глава администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области – Краснорепов Александр Васильевич.

Право второй подписи:

– главный специалист администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области – Безбородова Валентина Ивановна.

Юридический адрес: 442370, Пензенская область, Мокшанский район, д. Заречная, ул. Заречная, д.13.

Фактический адрес: 442370, Пензенская область, Мокшанский район, д. Заречная, ул. Заречная, д.13.

Телефон: 8 (84150) 2-37-10.

Анализ нормативно-правовой базы для назначения и выплаты пенсии за выслугу лет (доплаты) лицам, замещающим должности муниципальной службы
Администрация Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области наделяется Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Юровского сельсовета федеральными законами и законами Пензенской области.

Устав Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области принят решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 13.09.2011 № 210-61/5 (с последующими изменениями).

Согласно пункту 5 части 1 статьи 23 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 25-ФЗ) муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет.
На федеральном и региональном законодательном уровне закреплено, что в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего (часть 1 статьи 24 Федерального закона № 25-ФЗ и частью 1 статьи 13 Закона Пензенской области от 24.04.2024 № 4208-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области» (далее закон Пензенской области № 4208-ЗПО).

Согласно пункту 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 166-ФЗ) условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определяется актами органов местного самоуправления.
Статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.

Решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 03.02.2010 № 83-26/5 утверждено «Положение о порядке предоставления права на пенсию за выслугу лет и ее размере муниципальным служащим Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области». 
Выше указанное решение утратило силу 25.07.2012 года в связи с принятием решения Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 об утверждении «Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области».
Решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 утверждено «Положение о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» (с последующими изменениями и дополнениями) (далее Положение).
В соответствии с Положением право на пенсию за выслугу лет имеют:

- лица до 19.02.1997 должности, приравненные к должностям муниципальной службы высшей группы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (приложение №1);

(изменения в ред. решения Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 14.11.2016 № 191-71/6)

- лица, замещавшие на 19.02.1997 (на день вступления в силу Закона Пензенской области от 30.01.1997 № 18-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области») и позднее муниципальные должности и должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области.

Муниципальным служащим, имеющим одновременно право на пенсию за выслугу лет в соответствии со статьей 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166- ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», ежемесячное пожизненное содержание, ежемесячную доплату к пенсии (ежемесячному пожизненному содержанию) или дополнительное (пожизненное) ежемесячное материальное обеспечение, назначаемые и финансируемые за счет средств федерального бюджета в соответствии с федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также на пенсию за выслугу лет, устанавливаемую в соответствии с Законом Пензенской области от 08.09.2004 № 653-ЗПО «О государственном пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих в Пензенской области и лиц, замещающих государственные должности Пензенской области» (с последующими изменениями), Положением, на пенсию за выслугу лет (ежемесячную доплату к пенсии, иные выплаты), устанавливаемые в соответствии с законодательством иных субъектов Российской Федерации или актами органов местного самоуправления в связи с замещением государственных должностей субъектов Российской Федерации или муниципальных должностей либо в связи с прохождением государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации или муниципальной службы, назначается пенсия за выслугу лет в соответствии с настоящим Положением или одна из иных указанных пенсий (ежемесячная доплата к пенсии, иные выплаты) по их выбору (в ред. решения Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 19.01.2015 № 35-11/6).

Муниципальные служащие имеют право на одновременное получение пенсии за выслугу лет, предусмотренной Положением, и доли страховой пенсии по старости, устанавливаемой к указанной пенсии за выслугу лет в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее - Федеральный закон «О страховых пенсиях») (в ред. решения Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 19.01.2015 № 35-11/6).

Финансирование пенсии за выслугу лет и расходов по ее доставке, денежного вознаграждения при выходе на пенсию за выслугу лет производится за счет средств бюджета Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области. 

Лицам, имеющим право на пенсию за выслугу лет в соответствии с пунктом 3.1 Положения, указанная пенсия назначается при наличии стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению № 3 к настоящему Положению, и устанавливается к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» (в ред. решений Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 19.01.2015 № 35-11/6, от 14.11.2016 № 191-71/6, от 19.02.2024 № 320-109/7).

Право на пенсию за выслугу лет не имеют лица, освобожденные от должности муниципальной службы Мокшанского района Пензенской области:

1) по основаниям, предусмотренным пунктом 11 части 1 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации, пунктами 3, 5-7, 9-11 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации;

2) по основаниям, предусмотренным пунктами 3 - 5 части 1 статьи 19, частью 2 статьи 271 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации») (в ред. решения Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 07.12.2023 № 307-105/7).

Гражданам, имеющим стаж муниципальной службы не менее стажа, продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению № 3 к Положению, а стаж работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области менее 4-х лет, пенсия за выслугу лет назначается, если в течение 12 полных месяцев, непосредственно предшествующих обращению за пенсией, они замещали должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (изменения в ред. решения Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 14.11.2016 № 191-71/6).

Пенсия за выслугу лет, назначенная в соответствии с Положением, не выплачивается в период прохождения государственной службы Российской Федерации, при замещении государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации, муниципальной должности, замещаемой на постоянной основе, должности муниципальной службы, а также в период работы в межгосударственных (межправительственных) органах, созданных с участием Российской Федерации, на должностях, по которым в соответствии с международными договорами Российской Федерации осуществляются назначение и выплата пенсий за выслугу лет в порядке и на условиях, которые установлены для федеральных государственных (гражданских) служащих. При последующем увольнении с государственной службы Российской Федерации, муниципальной службы или освобождении от должностей, указанных в настоящем пункте, выплата пенсии за выслугу лет возобновляется со дня, следующего за днем увольнения с указанной службы или освобождения от указанных должностей гражданина, обратившегося с заявлением о ее возобновлении.

Муниципальным служащим назначается пенсия за выслугу лет при наличии стажа муниципальной службы не менее стажа, продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению № 3 к Положению, в размере 45 процентов их среднемесячного заработка за вычетом страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированной выплаты к страховой пенсии и повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, установленных в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях». За каждый полный год стажа муниципальной службы сверх указанного стажа пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента среднемесячного заработка. При этом общая сумма пенсии за выслугу лет и страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированной выплаты к страховой пенсии и повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии не может превышать 75 процентов среднемесячного заработка муниципального служащего, определенного в соответствии с разделом 8 настоящего Положения (изменения в ред. решений Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 19.01.2015 № 35-11/6, от 14.11.2016 № 191-71/6).

При определении размера пенсии за выслугу лет в порядке, установленном пунктом 6.1 Положения, не учитываются суммы повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, приходящиеся на нетрудоспособных членов семьи, в связи с достижением возраста 80 лет или наличием инвалидности I группы, суммы, полагающиеся в связи с валоризацией пенсионных прав в соответствии с Федеральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», размер доли страховой пенсии, установленной и исчисленной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях», а также суммы повышений размеров страховой пенсии по старости и фиксированной выплаты при назначении страховой пенсии по старости впервые (в том числе досрочно) позднее возникновения права на нее, восстановлении выплаты указанной пенсии или назначении указанной пенсии вновь после отказа от получения установленной (в том числе досрочно) страховой пенсии по старости.

Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже 4152 рублей (далее - минимальный размер пенсии) (изменений в ред. решений Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 26.07.2019 № 379-143/6, от 22.03.2023 № 259-86/7, от 02.10.2023 № 288-99/7, от 20.10.2023 № 290-101/7, от 18.02.2025 № 49-10/8).
В стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет муниципальным служащим включаются периоды работы (службы), определяемые Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Законом Пензенской области от 24.04.2024 № 4208-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области» и Законом Пензенской области от 20.02.2008 № 1452-ЗПО «Об исчислении стажа муниципальной службы».

Размер пенсии за выслугу лет лиц, имеющих на нее право в соответствии с Положением, исчисляется по выбору муниципального служащего из среднемесячного заработка за последние 12 полных месяцев работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района, предшествующих дню ее прекращения либо дню достижения ими возраста, дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии с частью 1 статьи 8 и статьями 30-33 Федерального закона «О страховых пенсиях» (дававшего право на трудовую пенсию в соответствии с Федеральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации») либо исходя из среднемесячного заработка за любые 48 полных месяцев подряд работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района.

Размер среднемесячного заработка, исходя из которого исчисляется пенсия за выслугу лет лицам, имеющим право на эту пенсию в соответствии с абзацем третьим пункта 3.1 Положения, не может превышать 2,8 должностного оклада по замещавшейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области либо 2,8 должностного оклада, сохраненного по прежней замещавшейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского район.

При исчислении пенсии за выслугу лет лицам, имеющим право на эту пенсию в соответствии с абзацем третьим пункта 3.1 Положения, производится индексация размера среднемесячного заработка (денежного вознаграждения) на соответствующий индекс увеличения должностных окладов муниципальных служащих за период с начала первого месяца исчисления среднемесячного заработка до месяца обращения за назначением пенсии.

Размер среднемесячного заработка, исходя из которого исчисляется пенсия за выслугу лет лицам, получающим на нее право в соответствии с абзацем вторым пункта 3.1. настоящего Положения, составляет 2,44 должностных оклада по соответствующей приравненной должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (Приложение № 2 к Положению).

Определение среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, осуществляется в порядке, устанавливаемом муниципальным правовым актом администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области.

Назначение пенсии за выслугу лет производится по заявлению гражданина. Обращение за назначением пенсии за выслугу лет может осуществляться в любое время после возникновения права на пенсию.

 Пенсия, предусмотренная Положением, назначается с 1-го числа месяца, в котором гражданин обратился за ней, но не ранее чем со дня возникновения права на пенсию за выслугу лет. Днем обращения за назначением пенсии считается день подачи заявления со всеми необходимыми документами в полном объеме. При направлении заявления и других необходимых документов по почте днем обращения считается дата их отправления.

Пенсия за выслугу лет (за исключением пенсии за выслугу лет, установленной к страховой пенсии по инвалидности) назначается бессрочно.

Пенсия за выслугу лет, установленная к страховой пенсии по инвалидности, назначается на срок, на который установлена страховая пенсия по инвалидности.

Муниципальным служащим, у которых выплата пенсии за выслугу лет была прекращена в связи с прекращением выплаты страховой пенсии по инвалидности, при установлении страховой пенсии по старости органами, осуществляющими пенсионное обеспечение, производится восстановление пенсии за выслугу лет со дня установления страховой пенсии по старости. При восстановлении выплаты пенсии за выслугу лет право на нее не пересматривается. При этом размер указанной пенсии определяется в порядке, предусмотренном разделом 6 Положения, с учетом размера установленной страховой пенсии по старости. По желанию указанных муниципальных служащих, пенсия за выслугу лет им может быть установлена заново в порядке, предусмотренном Положением.

Пенсионное обеспечение в соответствии с Положением осуществляется администрацией Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области по месту жительства лица, обратившегося за пенсией. При выезде пенсионера за пределы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области выплата ему пенсии за выслугу лет осуществляется органом местного самоуправления по прежнему месту жительства путем зачисления пенсии на счет в банковском учреждении.

Перечень документов, необходимых для назначения пенсии за выслугу лет, правила обращения за пенсией, назначения, исчисления и выплаты пенсии, ведения пенсионной документации устанавливаются муниципальными правовыми актами администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области.

Перерасчет размера пенсий за выслугу лет муниципальных служащих производится с учетом положений разделов 6 и 8 настоящего Положения в случае последующего после назначения пенсии за выслугу лет увеличения продолжительности стажа государственной гражданской службы в связи с замещением государственной должности Российской Федерации, государственной должности субъекта Российской Федерации, муниципальной должности, замещаемой на постоянной основе, должности государственной гражданской службы Российской Федерации или должности муниципальной службы, и (или) замещения должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области не менее 12 полных месяцев с более высоким должностным окладом.

Пенсии за выслугу лет муниципальных служащих и минимальный размер пенсии увеличиваются одновременно с индексацией должностных окладов муниципальных служащих. При этом новая величина пенсии за выслугу лет определяется исходя из увеличенного на индекс роста среднемесячного заработка, учтенного при ее исчислении, за вычетом страховой пенсии по старости либо за вычетом страховой пенсии по инвалидности, установленной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях». При индексации должностных окладов муниципальных служащих минимальный размер пенсии увеличивается на индекс повышения должностных окладов муниципальных служащих.

Пенсии за выслугу лет муниципальных служащих, и минимальный размер пенсии увеличиваются в случае повышения должностных окладов при изменении размеров составных частей денежного содержания муниципальных служащих. При этом новая величина пенсии за выслугу лет определяется исходя из среднемесячного заработка, учтенного при ее исчислении, с применением коэффициента увеличения пенсии за выслугу лет, за вычетом страховой пенсии по старости либо за вычетом страховой пенсии по инвалидности, установленной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях». При изменении размеров составных частей денежного содержания муниципальных служащих минимальный размер пенсии увеличивается на коэффициент увеличения пенсии за выслугу лет, установленный для муниципальных служащих.

Информация об установлении и выплате пенсии за выслугу лет в соответствии с Положением размещается в государственной информационной системе «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере. Размещение (получение) указанной информации в государственной информационной системе «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Постановлением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 21.10.2020 № 95  «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Назначение пенсии за выслугу лет муниципальным служащим»» устанавливается порядок и стандарт предоставления муниципальной услуги «Назначении пенсии за выслугу лет муниципальным служащим», определяются сроки и последовательность административных процедур администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области при предоставлении муниципальной услуги (с последующими изменениями и дополнениями).
Постановлением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 03.02.2010 № 3 утверждены «Правила обращения за пенсией за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, ее назначения, исчисления и выплаты», а также перечень документов, необходимых для назначении пенсии за выслугу лет.

Выше указанное постановление утратило  силу в связи с принятием постановления от 09.10.2020 № 87 «Об утверждении Правил обращения за пенсией за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, ее назначения, исчисления и выплаты.
Постановлением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 09.10.2020 № 87 утверждены «Правила обращения за пенсией за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, ее назначения, исчисления и выплаты», а также перечень документов, необходимых для назначении пенсии за выслугу лет.

Постановлением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 09.10.2020 № 86 утверждены «Правила определения среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области.

Анализ объемов финансирования, предусмотренных на выплату пенсии за выслугу лет и фактического исполнения

Статьей 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что финансирование расходов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами. Расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Финансирование пенсии за выслугу лет и расходов по ее доставке, денежного вознаграждения при выходе на пенсию за выслугу лет производится за счет средств бюджета Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (абзац 1 раздела 4 Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 (с изменениями)).
Решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 21.12.2023 № 314-107/7 «О бюджете Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден прогнозируемый общий объем расходов бюджета Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области на 2024 год в сумме 6 274,200  тыс. руб., в том числе по функциональному классификатору расходов 10.01 «Пенсионное обеспечение» по классификатору целевой статьи расходов  88.0.00.11320 «Доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим» в сумме 94,800 тыс. руб.

В течение 2024 года в бюджет Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области изменения, связанные с расходной частью, в части пенсионного обеспечения не вносились. 

Согласно «Отчета об исполнении бюджета» ф.0503117 кассовое исполнение расходов составило 100% от бюджетных назначений, утвержденных решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 21.12.2023 № 314-107/7 «О бюджете Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

(тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                                                        

	Наименование
показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2024 г. 

(от 21.12.2023 № 314-107/7)
	  Исполнено согласно «Отчета об исполнении бюджета» ф.0503117
	Процент исполнения %

	Доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим
	94,800
	94,800
	100,00


Проверка соблюдения порядка назначения, перерасчета, определения и выплаты пенсии за выслугу лет
В проверяемом периоде администрацией Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области осуществлялось пенсионное обеспечение за выслугу лет следующих муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области:

– Хохловой Татьяны Александровны;

– Безбородовой Валентины Ивановны.
1. Постановлением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 01.01.2014 № 1 «О назначении пенсии за выслугу лет Хохловой Т.А.» администрация Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, рассмотрев протокол заседания комиссии при администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.12.2013 по рассмотрению вопроса назначения, исчисления и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Юровского сельсовета и в соответствии с решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета от 25.07.2012 № 286-82/5 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» (далее Положение) постановляет: установить с 01.01.2014 пенсию за выслугу лет Хохловой Татьяне Александровне, специалисту администрации Юровского сельсовета, имеющей стаж 23 года.

Постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношении, возникшие с 01.01.2014 года.

Назначение пенсии за выслугу лет производится по заявлению гражданина. Обращение за назначением пенсии за выслугу лет может осуществляться в любое время после возникновения права на пенсию (раздел 10 Положения).

Пенсия, предусмотренная Положением, назначается с 1-го числа месяца, в котором гражданин обратился за ней, но не ранее чем со дня возникновения права на пенсию за выслугу  лет. Днем обращения за назначением пенсии считается день подачи заявления со всеми необходимыми документами в полном объеме. При направлении заявления и других необходимых документов по почте днем обращения считается дата их отправления (пункт 11.1 раздела 11 Положения).

Заявление Хохловой Татьяны Александровны на пенсию за выслугу лет к трудовой пенсии по старости зарегистрировано в администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области 31.12.2013 года.
Право на пенсию за выслугу лет в соответствии с Положением имеют:

– лица, замещавшие до 19.02.1997 должности, приравненные к должностям муниципальной службы высшей группы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (приложение №1);

– лица, замещавшие на 19.02.1997 (на день вступления в силу Закона Пензенской области от 30.01.1997 № 18-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области») и позднее муниципальные должности и должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (пункт 3.1. раздела 3 Положения).
Согласно справки о должностях, периодах службы (работы), которые  включаются в стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет, выданной Хохловой Татьяне Александровне в стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет включены следующие периоды замещения должностей:

– заместитель председателя Юровского сельсовета (с 26.03.1990 по 05.09.1991);

– председатель Юровского сельского совета народных депутатов (с 06.09.1991 по 11.03.1992);

– секретарь Юровского сельского совета народных депутатов (с 12.03.1992 по 13.12.1993);

– специалист 2 категории (с 14.12.1993 по 31.12.2013).
Лицам, имеющим право на пенсию за выслугу лет в соответствии с пунктом 3.1. Положения, указанная пенсия назначается при наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет и достижении ими возраста установленного Федеральным законом от 17 декабря 2001 года №173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» для назначения трудовой пенсии по старости либо при наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет и установлении трудовой пенсии по инвалидности (пункт 5.1. раздела 5 Положения).

Распоряжением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 20.12.2013 № 24 «Об увольнении Хохловой Татьяна Александровны» Хохлова Татьяна Александровна специалист 2 категории администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области освобождена от занимаемой должности по инициативе работника 31 декабря 2013 года.

Размер пенсии за выслугу лет лиц, имеющих на нее право в соответствии с Положением, исчисляется из их среднемесячного заработка за последние 12 полных месяцев работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, предшествующих дню ее прекращения либо дню достижения ими возраста, дающего право на трудовую пенсию, предусмотренную Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». Размер пенсии за выслугу лет может исчисляться также исходя из среднемесячного заработка за любые 48 полных месяцев подряд работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (пункт 8.1. раздела 8 Положения).

В нарушении пункта 8.1. раздела 8 Положения в расчет среднемесячного заработка включен заработок за период 01.01.2012 – 31.12.2012 (Хохлова Татьяна Александровна освобождена от занимаемой должности специалиста 2 категории администрации 31 декабря 2013 года), среднемесячный заработок за 12 месяцев 2012 года составил:

12 266,00+12 266,00+20 276,00+13 013,00+19 079,00+37 768,00+9 592,00+13 013,00+17 908,00+17 355,00+17 594,00+19 328,00 = 209 458,00
209 458,00 / 12 = 17 454,83

При исчислении пенсии за выслугу лет лицам, имеющим право на эту пенсию в соответствии с абзацем 3 пункта 3.1. Положения, производится индексация среднемесячного заработка (денежного вознаграждения) на соответствующий индекс увеличения должностных окладов муниципальных служащих за период с начала первого месяца исчисления среднемесячного заработка до месяца обращения за назначением пенсии (пункт 8.3. раздела 8 Положения).

Размер среднемесячного заработка, исходя из которого исчисляется пенсия за выслугу лет лицам, имеющим право на эту пенсию в соответствии с абзацем третьим пункта 3.1 Положения, не может превышать 2,8 должностных оклада по замещавшейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области либо 2,8 должностного оклада, сохраненного по прежней замещавшейся должности муниципальной службы  Юровского сельсовета Мокшанского района (пункт 8.2. раздела 8 Положения).

Должностной оклад по прежней замещающейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района согласно решению Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 21.11.2013 № 416-121/5 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» – 2 327,00 рублей.

2 327,00 х 2,8 = 6 515,60 рублей.
17 454,83 рубля превышает 2,8 должностных оклада по прежней замещающейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, следовательно, согласно пункту 8.2. раздела 8 Положения:

– размер среднемесячного заработка, используемый в расчете пенсии за выслугу лет – 6 515,60 рублей.

Муниципальным служащим назначается пенсия за выслугу лет при наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет в размере 45 процентов их среднемесячного заработка за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленной в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». За каждый полный год стажа муниципальной службы сверх 15 лет пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента среднемесячного заработка. При этом общая сумма пенсии за выслугу лет и страховой части трудовой пенсии по старости либо общая сумма пенсии за выслугу лет и трудовой пенсии по инвалидности не может превышать 75 процентов среднемесячного заработка муниципального служащего, определенного в соответствии с разделом 8 Положения (пункт 6.1. раздела 6 Положения).

Стаж муниципальной службы Хохловой Татьяна Александровны составляет 23 года, согласно пункту 6.1. раздела 6 Положения за каждый полный год стажа сверх 15 лет пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента среднемесячного заработка:

– 15 лет – 45 процентов среднемесячного заработка;

– 8 лет (23-15) + 24 процента среднемесячного заработка.

При определении размера пенсии за выслугу лет в порядке, установленном пунктом 6.1 Положения, не учитываются суммы фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости (фиксированного базового размера трудовой пенсии по инвалидности), приходящиеся на нетрудоспособных членов семьи и на увеличение указанного фиксированного базового размера в связи с достижением возраста 80 лет или наличием инвалидности I группы, размер доли страховой части трудовой пенсии по старости, исчисленной в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» исходя из расчетного пенсионного капитала, сформированного за счет общей суммы страховых взносов, поступивших за застрахованное лицо в Пенсионный фонд Российской Федерации после назначения пенсии за выслугу лет за период не менее 12 полных месяцев работы и (или) иной деятельности, включая суммы ее увеличения в связи с индексацией (дополнительным увеличением) и перерасчетом (корректировкой) в соответствии с пунктом 6 статьи 17 и статьей 17.1 указанного Федерального закона, а также суммы, полагающиеся в связи с валоризацией пенсионных прав в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» (пункт 6.2 раздела 6 Положения).

Размер пенсии Хохловой Татьяны Александровны согласно справки Государственного учреждения Управления Пенсионного фонда Российской Федерации по Мокшанскому району Пензенской области от 30  декабря 2013 г. № 523077/13 составляет – 10 520 руб. 31 коп., в том числе страховая часть – 6 910 руб. 00 коп. (в том числе валоризация – 1 069 руб. 40 коп.), фиксированный базовый размер – 3 610 руб. 31 коп.

При определении суммы страховой части трудовой пенсии по старости, принимаемой к расчету, не учитываются суммы, полагающиеся в связи с валоризацией пенсионных прав:

– сумма страховой части трудовой пенсии по старости = 10 520,31 – 1 069,40 = 9 450,91 рублей.

Размер пенсии за выслугу лет рассчитывается по формуле:

((СМЗ х 45%)+(СМЗ х 3% х кол-во лет сверх нормы)) – страховая часть трудовой пенсии по старости.

Расчетный размер пенсии за выслугу лет составляет – - 4 955,15 рублей.

(6 515,60 х 45%)+(6 515,60 х 3% х 8) – 9 450,91 = - 4 955,15
В связи с низким среднемесячным заработком при расчете пенсии за выслугу лет получается отрицательное значение и в расчетах использовано быть не может, поэтому руководствуясь пунктом 6.3. раздела 6 Положения «Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже 750 рублей» размер пенсии за выслугу лет Хохловой Татьяне Александровне составит 750,00 рублей.

Минимальный размер пенсии индексируется при повышении размеров должностных окладов муниципальных служащих на индекс повышения должностных окладов муниципальных служащих (пункт 16.3. раздела 16 Положения).

Решениями Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 22.08.2023 № 285-97/7, от 20.10.2023 № 291-101/7, от 18.02.2025 № 48-10/8 вносились изменения в решение Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 26.07.2019 № 380-143/6 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» в связи с индексацией должностных окладов:

– на 5,5% и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.07.2023;

– на 4% и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.10.2023;

– на 5,1% и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2025 года.

В личном деле пенсионера Хохловой Татьяны Александровны за весь период (от момента назначения пенсии с 01.01.2014) отсутствуют расчеты пенсии за выслугу лет в связи с индексацией при повышении должностных окладов муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области. Данный факт является нарушением пункта 16.2. раздела 16 Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправлении Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 (с последующими изменениями и дополнениям).

Решениями Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области:

–  от 22.03.2023 № 259-86/7 (решение вступает в силу с 01.04.2023);

– от 02.10.2023 № 304-126/7 (решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.07.2023 года);

– от 20.10.2023 № 290-101/7 (решение вступает в силу после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.10.2023 года) «О внесении изменений в Положение о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» вносились изменения в Положение утвержденное решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5»:

– «6.3. Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже» заменив в пункте 6.3. цифры:

– с 01.04.2023 года 750 рублей на 3 600,00 рублей;

– с 01.07.2023 года 3 600,00 рублей на 3 798,00 рублей;

– с 01.10.2023 года 3 798,00 рублей на 3 950,00 рублей.

Перечисление пенсии за выслугу лет Хохловой Татьяне Александровне в 2024 году осуществлялось:

– 12.01.2024 года (п/п № 1) в сумме 3 950,00 рублей;

– 07.02.2024 года (п/п № 36) в сумме 3 950,00 рублей;

– 04.03.2024 года (п/п № 79) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.04.2024 года (п/п № 131) в сумме 3 950,00 рублей;

– 03.05.2024 года (п/п № 175) в сумме 3 950,00 рублей;

– 05.06.2024 года (п/п № 217) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.07.2024 года (п/п № 261) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.08.2024 года (п/п № 313) в сумме 3 950,00 рублей;

– 03.09.2024 года (п/п № 355) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.10.2024 года (п/п № 391) в сумме 3 950,00 рублей; 

– 05.11.2024 года (п/п № 429) в сумме 3 950,00 рублей;

– 03.12.2024 года (п/п № 473) в сумме 3 950,00 рублей.
2. Постановлением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 09.01.2019 № 1 «О назначении пенсии за выслугу лет Безбородовой В.И.» администрация Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, рассмотрев протокол заседания комиссии при администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.12.2018 по рассмотрению вопроса назначения, исчисления и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Юровского сельсовета и в соответствии с решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета от 25.07.2012 № 286-82/5 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» (далее Положение) постановляет: установить с 01.01.2019 пенсию за выслугу лет Безбородовой Валентине Ивановне, специалисту администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, имеющей стаж 28.

Постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношении, возникшие с 01.01.2019 года.

Назначение пенсии за выслугу лет производится по заявлению гражданина. Обращение за назначением пенсии за выслугу лет может осуществляться в любое время после возникновения права на пенсию (раздел 10 Положения).

Пенсия, предусмотренная Положением, назначается с 1-го числа месяца, в котором гражданин обратился за ней, но не ранее чем со дня возникновения права на пенсию за выслугу  лет. Днем обращения за назначением пенсии считается день подачи заявления со всеми необходимыми документами в полном объеме. При направлении заявления и других необходимых документов по почте днем обращения считается дата их отправления (пункт 11.1 раздела 11 Положения).

Заявление Безбородовой Валентины Ивановны на пенсию за выслугу лет к трудовой пенсии по старости зарегистрировано в администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области 09.01.2019 года.

Право на пенсию за выслугу лет в соответствии с Положением имеют:

– лица, замещавшие до 19.02.1997 должности, приравненные к должностям муниципальной службы высшей группы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (приложение №1);

– лица, замещавшие на 19.02.1997 (на день вступления в силу Закона Пензенской области от 30.01.1997 № 18-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области») и позднее муниципальные должности и должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (пункт 3.1. раздела 3 Положения).

Согласно копии трудовой книжки Безбородовой Валентины Ивановны в стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет включены следующие периоды замещения должностей:

– главный бухгалтер Юровского сельсовета (с 12.06.1989 по 14.02.2005);

– специалист 2 категории администрации Юровского сельсовета (с 14.02.2005 по 31.12.2017).

Согласно постановлению администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 29.12.2017 № 122 «Об установлении стажа за выслугу лет на муниципальной службе муниципальному служащему администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» администрация Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области постановляет – засчитать должность главного бухгалтера в стаж муниципальной службы для установления пенсии за выслугу лет на муниципальной службе муниципальному служащему администрации Юровского сельсовета Безбородовой В.И. специалисту 2 категории 15 лет 8 мес 3 дня.

Данный факт является нарушением:

· пункта 4 статьи 11 Закона Пензенской области от 10 октября 2007 года № 1390-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области», а именно:

– «4. По решению представителя нанимателя (работодателя), принятому в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом, в стаж муниципальной службы для определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, предоставляемого муниципальным служащим, и установления им других гарантий, предусмотренных федеральными законами, законами Пензенской области и уставами муниципальных образований, включаются (засчитываются) периоды замещения отдельных должностей руководителей и специалистов на предприятиях, в учреждениях и организациях, опыт и знание работы в которых необходимы муниципальным служащим для исполнения должностных обязанностей по замещаемой должности муниципальной службы. Периоды работы в указанных должностях в совокупности не должны превышать пять лет»;

· абзаца 4 статьи 2 Закона Пензенской области от 20.02.2008 № 1452-ЗПО «Об исчислении стажа муниципальной службы», а именно:
– «в стаж муниципальной службы могут засчитываться периоды замещения отдельных должностей руководителей и специалистов на предприятиях, в учреждениях и организациях, опыт и знание работы в которых необходимы муниципальным служащим в Пензенской области для выполнения должностных обязанностей муниципального служащего в Пензенской области. Периоды работы в указанных должностях в совокупности не должны превышать пять лет».
Лицам, имеющим право на пенсию за выслугу лет в соответствии с пунктом 3.1 настоящего Положения, указанная пенсия назначается при наличии стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению № 3 к Положению, и устанавливается к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» либо досрочного назначенной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (пункт 5.1. раздела 5 Положения).

Продолжительность стажа муниципальной службы Безбородовой Валентины Ивановны в должности специалиста  2 категории администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области – 12 лет 10 месяцев 17 дней.

Согласно абзацу 4 статьи 2 Закона Пензенской области от 20.02.2008 № 1452-ЗПО «Об исчислении стажа муниципальной службы», продолжительность стажа Безбородовой Валентины Ивановны в должности главного бухгалтера, который может быть засчитан в стаж муниципальной службы – пять лет.

Общая продолжительность стажа муниципальной службы Безбородовой Валентины Ивановны для установления муниципальному служащему пенсии за выслугу лет – 17 лет 10 месяцев 17 дней (12 лет 10 месяцев 17 дней + 5 лет).

Согласно Приложению 3 к Положению необходимый стаж для назначении пенсии за выслугу лет в 2019 году – 16 лет 6 месяцев.

Размер пенсии за выслугу лет лиц, имеющих на нее право в соответствии с Положением, исчисляется из их среднемесячного заработка за последние 12 полных месяцев работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, предшествующих дню ее прекращения либо дню достижения ими возраста, дающего право на трудовую пенсию, предусмотренную Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». Размер пенсии за выслугу лет может исчисляться также исходя из среднемесячного заработка за любые 48 полных месяцев подряд работы на должностях муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области (пункт 8.1. раздела 8 Положения).

Согласно распоряжению администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 01.01.2018 № 1-пр «О переводе специалиста 2 категории администрации Юровского сельсовета Безбородовой Валентины Ивановны на должность ведущего специалиста-эксперта администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» Безбородова Валентина Ивановна с 01 января 2018 года переведена с должности муниципальной службы на должность, не относящуюся к должностям муниципальной службы.

В расчет среднемесячного заработка Безбородовой Валентины Ивановны включен заработок за период 01.01.2017 – 31.12.2017. 
Среднемесячный заработок за 12 месяцев 2017 года составил:

21 639,50+15 717,50+21 639,50+15 717,50+15 717,50+21 639,50+14 221,60+5 510,02+18 815,50+15 717,50+15 717,50+37 098,50=219 151,62
При исчислении пенсии за выслугу лет лицам, имеющим право на эту пенсию в соответствии с абзацем 3 пункта 3.1. Положения, производится индексация среднемесячного заработка (денежного вознаграждения) на соответствующий индекс увеличения должностных окладов муниципальных служащих за период с начала первого месяца исчисления среднемесячного заработка до месяца обращения за назначением пенсии (пункт 8.3. раздела 8 Положения).

219 151,62 х 1,04 = 227 917,68
227 917,68/12 = 18 993,14

Размер среднемесячного заработка, исходя из которого исчисляется пенсия за выслугу лет лицам, имеющим право на эту пенсию в соответствии с абзацем третьим пункта 3.1 Положения, не может превышать 2,8 должностных оклада по замещавшейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области либо 2,8 должностного оклада, сохраненного по прежней замещавшейся должности муниципальной службы  Юровского сельсовета Мокшанского района (пункт 8.2. раздела 8 Положения).

Должностной оклад по прежней замещающейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района согласно решению Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 21.11.2013 № 416-121/5 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих в органах местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» – 2 420,00 рублей.

2 420,00 х 2,8 = 6 776,00 рублей.

18 993,14 рубля превышает 2,8 должностных оклада по прежней замещающейся должности муниципальной службы Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, следовательно, согласно пункту 8.2. раздела 8 Положения:

– размер среднемесячного заработка, используемый в расчете пенсии за выслугу лет – 6 776,00 рублей.

Муниципальным служащим назначается пенсия за выслугу лет при наличии стажа муниципальной службы не менее стажа, продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению № 3 к Положению, в размере 45 процентов их среднемесячного заработка за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленной в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». За каждый полный год стажа муниципальной службы сверх указанного стажа пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента среднемесячного заработка. При этом общая сумма пенсии за выслугу лет и страховой части трудовой пенсии по старости либо общая сумма пенсии за выслугу лет и трудовой пенсии по инвалидности не может превышать 75 процентов среднемесячного заработка муниципального служащего, определенного в соответствии с разделом 8  Положения (пункт 6.1. раздела 6 Положения).

Согласно Приложению 3 к Положению необходимый стаж для назначении пенсии за выслугу лет в 2019 году – 16 лет 6 месяцев.
Стаж муниципальной службы Безбородовой Валентины Ивановны согласно постановлению от 09.01.2019 № 1 «О назначении пенсии за выслугу лет Безбородовой В.И.» – 28 лет.

В соответствии с пунктом 6.1. раздела 6 Положения за каждый полный год стажа муниципальной службы сверх указанного стажа пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента среднемесячного заработка:

– 16 лет 6 месяцев – 45 процентов среднемесячного заработка;

– 12 лет (28-16) + 36 процентов среднемесячного заработка.
При определении размера пенсии за выслугу лет в порядке, установленном пунктом 6.1 Положения, не учитываются суммы повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, приходящиеся на нетрудоспособных членов семьи, в связи с достижением возраста 80 лет или наличием инвалидности I группы, суммы, полагающиеся в связи с валоризацией пенсионных прав в соответствии с Федеральным законом от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», размер доли страховой пенсии, установленной и исчисленной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях», а также суммы повышений размеров страховой пенсии по старости и фиксированной выплаты при назначении страховой пенсии по старости впервые (в том числе досрочно) позднее возникновения права на нее, восстановлении выплаты указанной пенсии или назначении указанной пенсии вновь после отказа от получения установленной (в том числе досрочно) страховой пенсии по старости (пункт 6.2. раздела 6 Положения).

Размер пенсии Безбородовой Валентины Ивановны согласно справки УПФР в Мокшанском районе Пензенской области от 24.04.2018 № 223717/18 составляет – 13 288 руб. 03 коп., в том числе размер страховой пенсии по старости – 8 305 руб. 13 коп., фиксированная выплата к страховой пенсии по старости – 4 982 руб. 90 коп.

Размер пенсии за выслугу лет рассчитывается по формуле:

((СМЗ х 45%)+(СМЗ х 3% х кол-во лет сверх нормы)) – страховая пенсия по старости.

Расчетный размер пенсии за выслугу лет составляет – - 2 816,57 рублей.

(6 776,00 х 45%)+(6 776,00 х 3 х 12) – 8 305,13 = - 2 816,57
В связи с низким среднемесячным заработком при расчете пенсии за выслугу лет получается отрицательное значение и в расчетах использовано быть не может, поэтому руководствуясь пунктом 6.3. раздела 6 Положения «Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже 750 рублей» размер пенсии за выслугу лет Безбородовой Валентине Ивановне составит 750,00 рублей.

Пенсии за выслугу лет муниципальных служащих и минимальный размер пенсии увеличиваются одновременно с индексацией должностных окладов муниципальных служащих. При этом новая величина пенсии за выслугу лет определяется исходя из увеличенного на индекс роста среднемесячного заработка, учтенного при ее исчислении, за вычетом страховой пенсии по старости либо за вычетом страховой пенсии по инвалидности, установленной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях». При индексации должностных окладов муниципальных служащих минимальный размер пенсии увеличивается на индекс повышения должностных окладов муниципальных служащих (пункт 16.2. раздела 16 Положения).

Решениями Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 22.08.2023 № 285-97/7, от 20.10.2023 № 291-101/7, от 18.02.2025 № 48-10/8 вносились изменения в решение Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 26.07.2019 № 380-143/6 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» в связи с индексацией должностных окладов:

– на 5,5% и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.07.2023;

– на 4% и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.10.2023;

– на 5,1% и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2025 года.

В личном деле пенсионера Безбородовой Валентины Ивановны за весь период (от момента назначения пенсии с 01.01.2019) отсутствуют расчеты пенсии за выслугу лет в связи с индексацией при повышении должностных окладов муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области. Данный факт является нарушением пункта 16.2. раздела 16 Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправлении Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 (с последующими изменениями и дополнениям).

Решениями Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области:

–  от 22.03.2023 № 259-86/7 (решение вступает в силу с 01.04.2023);

– от 02.10.2023 № 304-126/7 (решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.07.2023 года);

– от 20.10.2023 № 290-101/7 (решение вступает в силу после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.10.2023 года) «О внесении изменений в Положение о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» вносились изменения в Положение утвержденное решением Комитета местного самоуправления Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5»:

– «6.3. Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже» заменив в пункте 6.3. цифры:

– с 01.04.2023 года 750 рублей на 3 600,00 рублей;

– с 01.07.2023 года 3 600,00 рублей на 3 798,00 рублей;

– с 01.10.2023 года 3 798,00 рублей на 3 950,00 рублей.

Перечисление пенсии за выслугу лет Безбородовой Валентине Ивановне в 2024 году осуществлялось:

– 12.01.2024 года (п/п № 2) в сумме 3 950,00 рублей;

– 07.02.2024 года (п/п № 37) в сумме 3 950,00 рублей;

– 04.03.2024 года (п/п № 80) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.04.2024 года (п/п № 132) в сумме 3 950,00 рублей;

– 03.05.2024 года (п/п № 176) в сумме 3 950,00 рублей;

– 05.06.2024 года (п/п № 218) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.07.2024 года (п/п № 262) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.08.2024 года (п/п № 314) в сумме 3 950,00 рублей;

– 03.09.2024 года (п/п № 356) в сумме 3 950,00 рублей;

– 02.10.2024 года (п/п № 392) в сумме 3 950,00 рублей; 

– 05.11.2024 года (п/п № 430) в сумме 3 950,00 рублей;

– 03.12.2024 года (п/п № 474) в сумме 3 950,00 рублей.

Проверка достоверности и полноты учета и отчетности
Согласно Приказу Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» счет 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам» предназначен для учета расчетов по принятым учреждением обязательствам перед физическими лицами в части начисленных им суммам заработной платы, денежного довольствия, стипендиям, пенсиям, пособиям, иным выплатам, в том числе социальным, а также перед субъектами гражданских прав, в том числе в рамках исполнения организациями, осуществляющими полномочия получателя бюджетных средств, государственных (муниципальных) контрактов при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и (или) на приобретение объектов недвижимости государственной (муниципальной) собственности, за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы, по иным основаниям, вытекающим из условий договоров, соглашений.

Группировка расчетов по принятым обязательствам осуществляется по аналитическим группам синтетического счета объекта учета:

– 10 «Расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда»;

– 20 «Расчеты по работам, услугам»;

– 30 «Расчеты по поступлению нефинансовых активов»;

– 40 «Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера организациям»;

– 50 «Расчеты по безвозмездным перечислениям бюджетам»;

– 60 «Расчеты по социальному обеспечению»;

– 70 «Расчеты по приобретению финансовых активов»;

– 80 «Расчеты по безвозмездным перечислениям капитального характера организациям»;

– 90 «Расчеты по прочим расходам».

Согласно Приказу Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» для учета операций по расчетам по социальному обеспечению применяются следующие группировочные счета:

– 0 302 61 000 «Расчеты по пенсиям, пособиям и выплатам по пенсионному, социальному и медицинскому страхованию населения»;

– 0 302 62 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению в денежной форме»;

– 0 302 63 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению в натуральной форме»;

– 0 302 64 000 «Расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым работодателями, нанимателями бывшим работникам в денежной форме»;

– 0 302 65 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи, выплачиваемым работодателями, нанимателями бывшим работникам в натуральной форме»;

– 0 302 66 000 «Расчеты по социальным пособиям и компенсациям персоналу в денежной форме»;

– 0 302 67 000 «Расчеты по социальным компенсациям персоналу в натуральной форме».
Учет расчетов по принятым обязательствам ведется на счетах аналитического учета счета 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета - подстатьи КОСГУ, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).

 Согласно учетной политике на 2024 год, утвержденной распоряжением администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.12.2023 № 24, бухгалтерский и бюджетный учет в администрации Юровского сельсовета осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Налоговым кодексом РФ, Федеральным законом «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011г., Инструкцией 162-н, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010г. № 162-н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению», Инструкцией 157-н, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157-н «Об утверждении Единого Плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
К проверке представлены следующие формы бюджетной отчетности:

1) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121).
2) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503117).
3) Баланс исполнения бюджета  (ф. 0503120).
4) Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
5) Главная книга (ф. 0504072).
При сопоставлении данных отчета ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» за 2024 год с данными Главной книги по счету 1 302 64 000 «Расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым работодателями, нанимателями бывшим работникам в денежной форме» расхождения не выявлены:

(руб.)

	Наименование показателей
	Код по КОСГУ
	По данным ф. 0503121
	По данным Главной книги
	Расхождение Гр.3-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5

	Пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам
	264
	94 800,00
	94 800,00
	0,00


При сопоставлении данных отчета ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  за 2024 год с данными Главной книги по счету 1 302 64 000 «Расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым работодателями, нанимателями бывшим работникам в денежной форме» расхождения не выявлены:
(руб.)                                       

	Наименование показателей 
	По данным ф. 0503169
	По данным Главной книги
	Расхождение гр.2-гр.3

	1
	2
	3
	4

	1 302 64 000 (начало года)
	0,00
	0,00
	0,00

	1 302 64 000 (увеличение)
	94 800,00
	94 800,00
	0,00

	1 302 64 000 (уменьшение)
	94 800,00
	94 800,00
	0,00

	1 302 34 000 (конец года)
	0,00
	0,00
	0,00


При сопоставлении данных форм бухгалтерской бюджетной отчетности за 2024 год расхождения не выявлены:

(руб.)

	Наименование показателей 
	По данным ф. 0503117
	По данным ф. 0503121
	По данным ф. 0503169
	Расхождение гр.2-гр.3
	Расхождение гр.3-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим

 (1 302 64 000)
	94 800,00

	94 800,00
	94 800,00
	0,00
	0,00


Главная книга – основной сводный регистр бухгалтерского учета, в котором отражаются данные за отчетный год по всем счетам бухгалтерского учета. 
В соответствии с пунктом 256 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» для учета расчетов по принятым обязательствам (и операций, их изменяющих) применяются счета аналитического учета счета 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», предусмотренные Единым планом счетов, с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета - подстатьи КОСГУ, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).

 В соответствии с пунктом 101 приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» учет расчетов по принятым обязательствам ведется на счетах аналитического учета счета 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета - подстатьи КОСГУ, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).
Заключительная часть
Проведенной проверкой соблюдения положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области за 2024 год установлено:
1. Нарушение пункта 8.1. раздела 8 Положения в расчет среднемесячного заработка Хохловой Татьяны Александровны включен заработок за период 01.01.2012 – 31.12.2012 (Хохлова Татьяна Александровна освобождена от занимаемой должности специалиста 2 категории администрации 31 декабря 2013 года.
2. В личном деле пенсионера Хохловой Татьяны Александровны за весь период (от момента назначения пенсии с 01.01.2014) отсутствуют расчеты пенсии за выслугу лет в связи с индексацией при повышении должностных окладов муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области. Данный факт является нарушением пункта 16.2. раздела 16 Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправлении Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 (с последующими изменениями и дополнениям).

3. Согласно постановлению администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 29.12.2017 № 122 «Об установлении стажа за выслугу лет на муниципальной службе муниципальному служащему администрации Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области» администрация Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области постановляет – засчитать должность главного бухгалтера в стаж муниципальной службы для установления пенсии за выслугу лет на муниципальной службе муниципальному служащему администрации Юровского сельсовета Безбородовой В.И. специалисту 2 категории 15 лет 8 мес 3 дня. Данный факт является нарушением:

· пункта 4 статьи 11 Закона Пензенской области от 10 октября 2007 года № 1390-ЗПО «О муниципальной службе в Пензенской области», а именно:

– «4. По решению представителя нанимателя (работодателя), принятому в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом, в стаж муниципальной службы для определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, предоставляемого муниципальным служащим, и установления им других гарантий, предусмотренных федеральными законами, законами Пензенской области и уставами муниципальных образований, включаются (засчитываются) периоды замещения отдельных должностей руководителей и специалистов на предприятиях, в учреждениях и организациях, опыт и знание работы в которых необходимы муниципальным служащим для исполнения должностных обязанностей по замещаемой должности муниципальной службы. Периоды работы в указанных должностях в совокупности не должны превышать пять лет»;

· абзаца 4 статьи 2 Закона Пензенской области от 20.02.2008 № 1452-ЗПО «Об исчислении стажа муниципальной службы», а именно:

– «в стаж муниципальной службы могут засчитываться периоды замещения отдельных должностей руководителей и специалистов на предприятиях, в учреждениях и организациях, опыт и знание работы в которых необходимы муниципальным служащим в Пензенской области для выполнения должностных обязанностей муниципального служащего в Пензенской области. Периоды работы в указанных должностях в совокупности не должны превышать пять лет».

4. В личном деле пенсионера Безбородовой Валентины Ивановны за весь период (от момента назначения пенсии с 01.01.2019) отсутствуют расчеты пенсии за выслугу лет в связи с индексацией при повышении должностных окладов муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области. Данный факт является нарушением пункта 16.2. раздела 16 Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области, утвержденного решением Комитета местного самоуправлении Юровского сельсовета Мокшанского района Пензенской области от 25.07.2012 № 286-82/5 (с последующими изменениями и дополнениям).

5. Нарушение абзаца 11 пункта 256 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в части ведения главной книги.
6. Нарушение пункта 101 приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» в части ведения главной книги.
Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта. 
Акт проверки составлен в 3 экземплярах на 13 листах.      

Руководитель проверочной группы:

Главный специалист отдела финансового контроля

Финансового управления

администрации Мокшанского района
Пензенской области                                                                                   О.С. Муссаева

Копию акта контрольного мероприятия получил:

Глава администрации Юровского сельсовета 

Мокшанского района Пензенской области                                          А.В. Краснорепов
С актом ознакомлен:

Главный специалист администрации 
Юровского сельсовета 

Мокшанского района Пензенской области                                         В.И. Безбородова
Материал проверки принял:

Начальник Финансового управления

администрации Мокшанского района                                                  Н.В. Тимофеева

Пензенской области 
1
PAGE  
2

