Прокуратурой района рассмотрены вопросы соблюдения трудовых прав в сфере охраны труда

Своевременное вмешательство и принятие исчерпывающих мер прокурорского реагирования, позволило стабилизировать сложившуюся 
в районе ситуацию в сфере трудовых правоотношений. 

В рамках проверки образовательной организации были установлены нарушения требований трудового законодательства в сфере охраны труда.

В соответствии со ст. 214 ТК РФ работодатель обязан обеспечить: безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также эксплуатации применяемых
 в производстве инструментов, сырья и материалов; приобретение за счет собственных средств и выдачу средств индивидуальной защиты и смывающих средств, прошедших подтверждение соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке, в соответствии с требованиями охраны труда и установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением.

Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 29.10.2021 
№ 767н утверждены Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств (далее ЕСИЗ № 767н). 

Так, вопреки вышеназванным нормам законодательства установлено, что в образовательной организации уборщики, вахтеры и водители всеми необходимыми средствами защиты не оснащены, в связи с чем в отношении директора Организации возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст. 5.27.1 КоАП РФ. 

2. Прокуратурой района выявлены сайты с запрещенной информацией

Прокуратурой района в ходе мониторинга сети интернет на просторах интернета обнаружены сайты на которых размещена аудиозапись (песня) неизвестного исполнителя с наименованием «Песня русского оккупанта: весь мир теперь знает – Россия ….», продолжительностью около 02 минут 19 секунд, начинается словами, исполняемыми мужским голосом под музыку: «Я русский военный младшего звена…», заканчивается куплетом со словами «…Превращают войска мои в …...!» и затем последними словами припева: «…И скоро психанут, дружно нас ….». Решением Мурманского областного суда
от 19.12.2024 данная аудиозапись включена в реестр запрещенной информации признанную экстремистским материалом.

В связи с чем прокуратурой района направлена соответствующая информация в Роскомнадзор с целью ограничения доступа к интернет- страницам на которых можно прослушать данную аудиозапись.

3. Прокуратурой восстановлены нарушенные права работников 
на ознакомлении с приказами о дисциплинарном взыскании 

В ряде администраций органов местного самоуправления в рамках проверок в апреле 2025 были установлены факты не ознакомления сотрудников с приказами о привлечении их к дисциплинарной ответственности  

Так, согласно ст. 192 ТК РФ за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: замечание, выговор; увольнение по соответствующим основаниям. А также на основании
 ст. 22 ТК РФ и ст. 193 ТК РФ работодатель обязан знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью, приказ (распоряжение) работодателя                                   о применении дисциплинарного взыскания объявляется работнику под роспись                   в течение трех рабочих дней со дня его издания, не считая времени отсутствия работника на работе. Если работник отказывается ознакомиться с указанным приказом (распоряжением) под роспись, то составляется соответствующий акт.

Однако в нарушении вышеназванных требований законодательства, бездействием ответственных за кадровое обеспечение должностных лиц органов и организаций трудовые права 2 работников были нарушены, в связи с чем прокуратурой внесены представления, которые рассмотрены
и удовлетворены, права восстановлены.

4. Прокуратурой района установлены нарушения в сфере профилактики терроризма и экстремизма

В рамках проверки в мае 2025 года образовательной организации
р.п. Мокшан было установлено, что антитеррористическая защищённости объекта не соответствует требованиям действующего законодательства.

Однако, вопреки п.п. «в» п. 23 Требований не обеспечен достаточный уровень подготовки должностных лиц и персонала объектов (территорий) 
по вопросам выявления и предупреждения применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посредством почтовых отправлений. 

В нарушение п.п. «в» п. 24 на образовательном объекте не обеспечен должным образом пропускной режим и контроль его функционирования.

Кроме того, в нарушение п. 30 Требований система видеонаблюдения 
не обеспечивает непрерывное видеонаблюдение всех уязвимых мест 
и критических элементов объекта (территории) (периметра здания), а также архивирование и хранение данных в течение одного месяца.

Выявленные нарушения являются недопустимыми поскольку жизнь, здоровье и безопасность несовершеннолетних и иных граждан, напрямую зависят от исполнения указанного законодательства должностными лицами учреждения, в чьи обязанности входит реализация вышеуказанного законодательства. 

По результатам проверки прокуратурой незамедлительно было внесено представление, которое находится на рассмотрении.

5. Установлены нарушения в сфере профилактики экстремизма 

Прокуратурой района в ходе мониторинга сети интернет на просторах интернета обнаружены сайты на которых размещена аудиозапись и текст песни группы Warriors of Zion с названием «Могилизация» продолжительностью около 4 минут 43 секунд, который начинается словами, исполняемыми мужским голосом под музыку, «Мы скрываем от русни…» и заканчивается словами «Все на могилизацию!». Решение Санкт-Петербургского городского суда
 от 30.05.2024 данная аудиозапись включена в реестр запрещенной информации признанную экстремистским материалом.

В связи с чем прокуратурой района направлена соответствующая информация в Роскомнадзор с целью ограничения доступа к интернет- страницам на которых можно прослушать данную аудиозапись.

6. Прокуратурой установлено нарушение 

трудового законодательства

В нарушение указанных требований водитель бюджетной организации Мокшанского района не был обеспечен вышеуказанными средствами индивидуальной защиты, за исключением курток.

Кроме того, установлено, что требования ст. 214 ТК РФ и п. 86 Правил 
№ 2464 в полном объеме работодателем не исполняется. 
Так, при проведении вводного инструктажа по охране труда с работниками 
в 2024 г. в журнале не указывались число, месяц рождения работников, прошедших вводный инструктаж по охране труда. Данное нарушение свидетельствует о формальном подходе к обязанности работодателя 
по проведению с работником инструктажей по охране труда.

В связи с вышеизложенным в отношении директора бюджетной организации возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст. 5.27.1 КоАП РФ. 

Прокуратурой района выявлены сайты с запрещенной информацией 

Прокуратурой района в ходе мониторинга сети интернет на просторах интернета обнаружены сайты на которых размещена уадиозапись и текст песни группы Warriors of Zion с названием «Zаградотряд» продолжительностью около 3 минут 36 секунд, который начинается словами, исполняемыми мужским голосом под музыку, «Отправляя глупых гоев в свой последний бой…»
и заканчивается словами «..здесь без рук или без ног?». Решение Санкт-Петербургского городского суда от 30.05.2024 данная аудизапись включена 
в реестр запрещенной информации признанную экстремистским материалом.

В связи с чем прокуратурой района направлена соответствующая информация в Роскомнадзор с целью ограничения доступа к интернет- страницам на которых можно прослушать данную аудиозапись.

2. Прокуратурой восстановлены нарушенные права работников 
на ознакомлении с приказами о дисциплинарном взыскании 

В образовательной организация в рамках проверки по обращению гражданина в июне 2025 были установлены нарушения трудового законодательства. Так, были выявлены факты несвоевременной оплаты труда и не ознакомления сотрудников с положением об оплате труда и дополнительным соглашением к трудовому договору, которым оклад педагога был увеличен. 

В связи с чем прокуратурой было внесены представление, которое находится на рассмотрении.

3. Прокуратурой района установлены нарушения в сфере профилактики терроризма и экстремизма

Проверкой в июне 2025 года установлено, что в нарушение вышеуказанных норм законодательства, администрациями ряда муниципальных образований Мокшанского района за 2024 года информация (отчет) 
о мероприятиях, проводимых органом местного самоуправления по тематике противодействия терроризму и экстремизму на официальном сайте органа местного самоуправления, в разделе антитеррористическая безопасность, 
не размещалась.

Кроме того, на сайте не размещен план комплексных и организационных профилактических мероприятий по противодействию терроризму, экстремизму, защите населения и усилению общественной безопасности на территории муниципального образования, что не позволяет осуществлять информирование населения о проводимой администрацией работе в данной сфере 
не осуществлялось. 

Таким образом, реализация мер профилактики посредством сети «Интернет» некоторыми администрациями муниципальных образований Мокшанского района в нарушение действующего законодательства
 не практикуется. Отсутствие данной информации 
на официальном сайте администраций не позволяет оценить работу должностных лиц администрации по указанному направлению за 2024 года,
в связи с чем прокуратурой внесены представления, которые рассмотрены
и удовлетворены, права восстановлены.

4. Установлены нарушения уголовно-исполнительного законодательства

Проверкой установлено, что с марта 2025 года осужденный, направленный Бессоновским МФ ФКУ УИИ УФСИН России по Пензенской области в администрацию одного из сельсоветов Мокшанского района для отбытия наказания в виде обязательных работ сроком 200 часов, приступил к отбытию.

В соответствии со ст. 25 Уголовного кодекса РФ, наказание в виде обязательных работ исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных. Вид обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согласованию 
с уголовно-исполнительными инспекциями. 

Из содержания положений ч. 1 ст. 28 Уголовно-исполнительного кодекса РФ контроль за выполнением осужденными определенных для них работ, уведомление уголовно-исполнительных инспекций о количестве проработанных часов или об уклонении осужденных от отбывания наказания возлагается на администрацию организации, в которой осужденные отбывают обязательные работы.

Фактически на администрацию возлагаются не только функции предоставления рабочих мест, но и непосредственный контроль за выполнением обязательных работ осужденными: прибытие, начало и окончание времени работы, периодическое наблюдение за выполнением работ и фиксирование результата.

Согласно распоряжению главы администрации осужденный к наказанию 
в виде обязательных работ задействован на общественно-полезных работах – благоустройство территории сельсовета Мокшанского района Пензенской области. Однако табель учета отработанного времени осужденного администрацией заполняется несвоевременно. Так, несмотря на явку указанного осужденного для отбытия наказания в период за июнь, соответствующие сведения в табель учета отработанного времени не были своевременно занесены. 

Вышеназванное свидетельствует об отсутствии должного контроля                                 за учетом отработанного времени осужденными обязательных работ.

Согласно ч. 1 ст. 1 Уголовного кодекса РФ, уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации имеет своими целями исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами.

По результатам проверки прокуратурой незамедлительно было внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

5. Прокуратурой возбуждено административное дело за нарушение законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.

В ходе проверки деятельности ресурсоснабжающей компании в сфере водоснабжения на территории Мокшанского района были обнаружены нарушения законодательства о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.

Согласно требованиям главы 3 таблицам № 3.1 и № 3.13 
СанПиН 1.2.3685-21 в питьевой воде централизованного водоснабжения величина допустимого уровня запаха - не более 2, мутности - не более 2,6, цветности не более 20 и железо не более 0,3 (установленных единиц измерения).

В тоже время Организация осуществляющая отпуск питьевой воды жителям одного из поселения Мокшанского района не соответствует требованиям, установленных санитарно-эпидемиологическими правилами 
и нормативами. 

Так, в рамках проверки прокуратурой района было инициировано проведение лабораторного исследования независимой экспертной организации. По результатам исследования отобранные пробы воды из системы водоснабжения предоставляемой Организацией для потребителей, вопреки требованиями главы 3 таблицам № 3.1 и № 3.13 СанПиН 1.2.3685-21 превышали допустимый уровень мутности, запаха, цветности и железа. 

Кроме того, установлено, что в нарушении ч. 5 ст. 25 ФЗ № 416 программа производственного контроля качества питьевой воды Организацией
на 2025 год не разработана, и.о. директора не утверждена и не согласована 
с территориальным органом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, что свидетельствует об отсутствии должного контроля за качеством питьевой воды предоставляемой потребителям.

В связи с чем в отношении и.о. директора Организации было возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 6.5 КоАП РФ, которое находится на рассмотрении. 

6. Прокуратурой установлено нарушение 

трудового законодательства

Так, в ходе проведенной проверки учреждения для содержания детей с инвалидностью установлено, что в нарушение требований статьи 103 Трудового кодекса РФ в графиках сменности на май, июнь 2025 года работников медицинского персонала пищеблока, вахтеров отсутствует информация 
об утверждении документа, а работники с указанными графиками
в установленный законом срок не ознакомлены.

В соответствии со статьей 103 Трудового кодекса РФ сменная работа - работа в две, три или четыре смены - вводится в тех случаях, когда длительность производственного процесса превышает допустимую продолжительность ежедневной работы, а также в целях более эффективного использования оборудования, увеличения объема выпускаемой продукции или оказываемых услуг.

При сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности. При составлении графиков сменности работодатель учитывает мнение представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 настоящего Кодекса для принятия локальных нормативных актов. Графики сменности, как правило, являются приложением к коллективному договору.

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. Работа в течение двух смен подряд запрещается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

Таким образом, в действиях (бездействии) должностного лица – директора Учреждения содержатся признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, в связи с чем было возбуждено дело
об административном правонарушении и направлено для рассмотрения в Государственную инспекцию труда.
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