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1
«Судом удовлетворено исковое заявление прокурора Мокшанского района о взыскании компенсации морального вреда вследствие укуса бродячей собаки» 

Прокурором Мокшанского района по факту нападения бродячей собаки на несовершеннолетнего ребенка проведена проверка, в ходе которой выявлены следующие нарушения. 

В ходе проведенной проверки установлено, что несовершеннолетняя девочка находилась на одной из детских площадок р.п. Мокшан Пензенской области. В этот момент к ней подбежала бродячая собака, набросившись на нее, покусала левую руку. С полученными травмами ребенок был доставлен в Пензенскую областную детскую клиническую больницу им. Н.Ф. Филатова, где ей поставлен диагноз «множественные укушенные раны, ссадины левого предплечья, лучезапястного сустава». 

В соответствии со статьей 151 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину нематериальные блага, а также в других случаях, предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда.

В силу статьи 1064 ГК РФ вред, причиненный личности, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред. 

Статьей 9-4 Закона Пензенской области от 22.12.2006 № 1176-ЗПО 
«О наделении органов местного самоуправления Пензенской области отдельными полномочиями РФ, переданными для осуществления органам государственной власти Пензенской области» установлено, что органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Пензенской области наделяются государственными полномочиями Пензенской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, в частности, организуют мероприятия по отлову безнадзорных животных. 

Кроме того, в соответствии со статьей 230 ГК РФ на органы местного самоуправления возлагается обязанность принимать меры к розыску собственников безнадзорных животных.

Собственник безнадзорного животного, укусившего несовершеннолетнего ребенка, установлен не был, и мер, направленных на его розыск, не принято. 

В статье 231 ГК РФ законодателем закреплено правило 
об автоматическом возникновении муниципальной собственности на безнадзорных животных в целях избежания бесхозяйности, в том случае если лица, имевшие возможность приобрести право собственности на них, отказываются от такой возможности. 

Согласно статье 210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

Таким образом, учитывая, что собака, укусившая несовершеннолетнюю, являлась безнадзорной, администрация Мокшанского района Пензенской области несет ответственности за вред здоровью человека, причиненный безнадзорным животным. 

В суде установлено, что в результате нападения безнадзорной собаки на несовершеннолетнюю, ей были причинены телесные повреждения в виде множественных ран и ссадин. Она испытала моральные и нравственные страдания, в связи с чем, прокурором района в ее интересах к администрации Мокшанского района было предъявлено исковое заявление о взыскании 
с ответчика компенсации морального вреда в размере 30000 рублей. 
Иск прокурора удовлетворен судом частично, в пользу девочки с органа местного самоуправления взыскана компенсация морального вреда в размере 25 000 рублей. 

Прокуратура района потребовала исключить коррупциогенные факторы из административных регламентов предоставления муниципальной  услуги «Предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам, проживающим на территории муниципального образования, по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»

Прокуратурой района в органах местного самоуправления выявлены несоответствующие федеральному законодательству нормативно-правовые акты – административные регламенты предоставления муниципальной  услуги «Предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам, проживающим на территории муниципального образования, по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда». 

Данными административными регламентами  предусмотрено, что  для получения муниципальной услуги заявитель должен предоставить самостоятельно исчерпывающий перечень документов, в который, 
в частности входит выписка из домовой книги. 

Вместе с тем, ведение домовых книг и ее форма были предусмотрены  Административным   регламентом предоставления Федеральной миграционной службой государственной   услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации  по  месту   жительства в пределах Российской Федерации, утвержденным приказом ФМС России от 11.09.2012  №288,  который   был разработан и принят в  развитие и в соответствии с ст. 3 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания 
и  жительства в пределах Российской Федерации».

 В соответствии с приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 31.12.2018 №  984 «Об  утверждении Административного регламента   Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги  регистрационному учету граждан Российской Федерации  по месту пребывания и по месту  жительства 
в пределах Российской Федерации»,   с 17.04.2018   приказ  ФМС России 
от 11.09.2012  № 288 признан утратившим силу.

В настоящее время ведение домовых книг Административным регламентом МВД России не предусмотрено.

Таким образом, пункт 11  Административного регламента «Предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам, проживающим на территории муниципального образования, по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда» устанавливает трудновыполнимые и обременительные требования 
к заявителям  в части предоставления излишних документов, 
не предусмотренных законодательством, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «а» пункта 4 Методики  проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96.

В связи с чем, прокуратура района потребовала исключить коррупциогенные факторы из указанных административных регламентов.

«В образовательных учреждениях Мокшанского района не производился производственный контроль за качеством и безопасностью пищевых продуктов» 

Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о несовершеннолетних в сфере обеспечения их питанием 
в образовательных учреждениях Мокшанского района, в ходе которой выявлены следующие нарушения. 

Согласно части 1 статьи 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ) охрана здоровья обучающихся включает в себя, 
в частности, организацию питания обучающихся, организацию и создание условий для профилактики заболеваний и оздоровления обучающихся, для занятия ими физической культурой и спортом, обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность. 

На  основании  части  2 статьи  41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ организация охраны здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения медицинских осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется этими организациями.

Согласно части 1 статьи 2.1 Закона РФ «О ветеринарии», ветеринарные правила являются нормативными правовыми актами, устанавливающими обязательные для исполнения физическими лицами и юридическими лицами требования, в том числе, при оформлении ветеринарных сопроводительных документов, при идентификации и учете животных, при проведении регионализации, эпизоотического зонирования, определении зоосанитарного статуса, разведении, выращивании, содержании, перемещении (в том числе перевозке и перегоне), обороте и убое животных.

Как указано в статье 15 Закона РФ от 14.05.1993 № 4979-1 
«О ветеринарии» продукты животноводства по результатам ветеринарно-санитарной экспертизы должны соответствовать установленным требованиям безопасности для здоровья населения и происходить из благополучной по заразным болезням животных территории. Организации и граждане, осуществляющие заготовку, переработку, хранение, перевозку и реализацию продуктов животноводства, обязаны обеспечивать выполнение указанных требований.

В силу статьи 22 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ 
«О качестве и безопасности пищевых продуктов» индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность по обращению пищевых продуктов, материалов и изделий, должны организовывать и проводить производственный контроль за их качеством и безопасностью с соблюдением требований законодательства Российской Федерации и технической документации к условиям обращения пищевых продуктов, материалов и изделий.

Производственный контроль за качеством и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий проводится в соответствии с программой производственного контроля, которая разрабатывается индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом на основании требований, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и технической документацией. Указанной программой определяются порядок осуществления производственного контроля за качеством 
и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий, методики такого контроля и методики проверки условий их обращения. 

В ходе проведенной проверки установлено, что в образовательных учреждениях района разработаны Программы организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил 
и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при оказании услуги общественного питания, согласно которым систематически должны проводиться лабораторные исследования готовой продукции на микробиологические показатели. 

Однако, в 2021 году данные исследования в образовательных организациях не проводились. 

Нарушения требований указанного законодательства не позволяют обеспечить условия в сфере безопасности качества пищевых продуктов 
и безопасности здоровья воспитанников обучающихся и воспитанников образовательной организации при организации питания, в том числе 
и горячего.

По фактам выявленных нарушений прокуратурой района приняты меры прокурорского реагирования, по результатам рассмотрения которых должностные лица образовательных учреждений привлечены 
к административной и дисциплинарной ответственности. 

Прокурор района

советник юстиции                                                                             И.Г. Кирьянов  

Олунина Т.А., 2-24-69










